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La necesidad de incorporar la perspectiva de género en las politicas de drogas se ha convertido en

un imperativo mas que en un elemento de consenso en el ambito internacional. Disenar, implemen-
tar y evaluar politicas con perspectiva de género, con especial énfasis en el empoderamiento de las
mujeres, representa un avance significativo hacia la reduccion de brechas y desigualdades de géne-
ro y, consecuentemente, hacia la mejora de la efectividad de dichas politicas. El tradicional enfoque
de las politicas de drogas, centrado esencialmente en responder a las diversas situaciones de los
hombres en relacion con las drogas, hace patente la necesidad de atender igualmente las proble-
maticas que enfrentan las mujeres, tanto en su dimension de usuarias o de acusadas de delitos re-
lacionados, como de afectadas por las dinamicas de los mercados ilegales y por las propias res-
puestas de la politica publica, asi como todo para activar su potencial de liderazgo y participacion
en muchas de las respuestas que deben darse desde el ambito de las politicas publicas sobre
drogas.

El documento presenta una sintesis de la informacion actualmente disponible sobre los principales
brechas y desigualdades que enfrentan las mujeres en relacion con las drogas, prestando especial
atencion a la situacion actual en los paises que integran la Comunidad de Estados de América Lati-
nay El Caribe (CELAC). El informe proporciona, ademas, un resumen actualizado del marco legal
internacional que regula este ambito, como referencia en el proceso de disefio de politicas publicas
sobre drogas capaces de afrontar dichos problemas de acuerdo con los principios basicos de los
DDHH y el enfoque de género.

El estudio ofrece informacidén y analisis para ayudar a las Agencias Nacionales responsa-
bles de las politicas de drogas en la toma de decisiones informadas y en el fortalecimien-
to al diseno de politicas y programas sobre drogas, que incluyan la consideracién del
enfoque de género, con especial atencion al empoderamiento de las mujeres, como par-
te integral de las mismas, incluyendo recomendaciones para acciones futuras.

El estudio ha sido desarrollado en el marco del programa COPOLAD Il en colaboracion con la Junta
Nacional de Drogas (JND) Uruguay, las valiosas contribuciones de la RIOD y el IDPC y con la parti-
cipacion de los paises de la CELAC que forman parte de COPOLAD, quienes fueron pieza funda-
mental para consolidar el estudio. El estudio es resultado de la recopilacion, analisis y sintesis de
informacion brindada por los paises a partir de cuestionarios y de una revision bibliogréfica exhaus-
tiva de documentos, textos y estudios publicados en este ambito. En la Fase Il de COPOLAD se ha
actualizado en lo relacionado con la pandemia COVID-19.
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El informe esta dividido en cuatro capitulos:

El marco conceptual basico de género.
Las condicionantes de género en la relacion mujeres y drogas en América Latina y el Caribe.
El marco legal internacional en politicas de drogas, derechos humanos y derechos de las mujeres.

El analisis del enfoque de género desde un abordaje del consumo de drogas y la reduccion de la
oferta.

Gapitulo I. Marco conceptual

Partiendo del género como principio de organizacion social que nos ayuda a entender las desigual-
dades en diferentes ambitos y fendmenos sociales, el concepto hace referencia a los estereotipos,
roles sociales, posicion adquirida, comportamientos, actividades y atributos apropiados que cada
sociedad construye y asigna a hombres y mujeres. Se trata de una categoria analitica, una construc-
cion sociocultural dinamica, de asignacion de roles a partir de la diferencia bioldgica.

En este capitulo se presentan los conceptos de género, identidad de género, desigualdad
de género, brechas de género, perspectiva de género e interseccionalidad, desde los
cuales se realiza el analisis de los condicionantes presentes en la relaciéon entre mujeres
y drogas, asi como de las politicas sobre drogas con esta perspectiva.

Se hace evidente la desigualdad entre hombres y mujeres desde todos los niveles de la vida econé-
mica, social, politica y familiar, basados en la inequidad y discriminacion en razén de género, asu-
miendo como natural la dominacion patriarcal.

Esta situacion influye en la distribucion de los ingresos vy la riqueza, donde las mujeres tienen menor
acceso a diferentes ambitos de la sociedad como el politico, econdémico, sanitario o educativo, relegan-
do su participacion a la esfera familiar. La perspectiva de género busca visibilizar estas diferenciaciones
para promover acciones que, a partir de las politicas, reduzcan las brechas de género existentes.

Gapitulo II. Condicionantes de genero y el efecto de la pandemia COVID-19
en la relacion mujeres y drogas en ameérica latina y el caribe

Los condicionantes estructurales de género reflejados en las desigualdades entre hombres y muje-
res, tienen como resultado el incremento de las brechas de género y un efecto importante en la in-
equidad en la distribucion de la riqueza y los recursos. El andlisis de la relacion entre las mujeres y la
desigualdad socioeconémica en todos los ambitos, laboral, niveles de ingresos, disponibilidad y uso
del tiempo, educacion, o participacion politica, esta basado en indicadores sociales y econémicos
obtenidos en los paises de la CELAC, los cuales demuestran que la asociacion entre las caracteristicas
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socioeconémicas y las desigualdades de género afectan el consumo de drogas, incluso a nivel ma-
cro, comunitario e individual. Los subgrupos de poblacion que se ven mas afectados por estos
condicionantes socioecondmicos son las mujeres, ninos/as y adolescentes. Las desigualdades en
los ingresos y riqueza tienen una afectacion dispar e interfieren en el modo en que las mujeres se
involucran o participan en los diferentes problemas relacionados con las drogas.

En relacion al problema de las drogas, es alin mas evidente la estigmatizacion y prejuicio que sufren
las mujeres por su participacion tanto en el consumo como en el trafico de drogas, siendo doblemen-
te estigmatizadas por no cumplir con el rol que la sociedad les ha asignado de cuidadoras y madres.

Insercion en el mercado de trabajo

Si bien la tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral se ha incrementado en los Ulti-
mos anos, sigue siendo inferior a la de los hombres y se encuentra representada en categorias de
trabajos con ingresos menores y subvalorados, relacionados con trabajos administrativos, servicio,
comercio y en ocupaciones elementales como la ensefianza, salud y trabajos de cuidados en hoga-
res particulares. Por otro lado, las mujeres asumen menos horas laborales ya que tienen la respon-
sabilidad de las tareas de cuidado familiar y domeéstico; en el caso de asumir horas extra, esto no
representa un aumento proporcional en el salario.

Grafico 3
Proporcion de la poblacion ocupada en cada sector de actividad econdmica en relacion con el total
de personas en el sector en América Latina - 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL: Panorama Social de América Latina 2021
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De acuerdo con la CEPAL, (2021a), la pandemia ha generado un retroceso de mas de 10 afos en
la participacion laboral de las mujeres en toda América Latina y el Caribe. Las mujeres en América
Latina y el Caribe participan del mercado laboral en sectores con un mayor efecto negativo en tér-
minos de ingresos y empleo como consecuencia de la pandemia. Han tenido que salir del mercado
laboral para atender las demandas del cuidado de los nifos y del hogar, y en la actualidad, en mu-
chos casos, no han retomado su empleo 0 no han vuelto al trabajo productivo, marginando su acti-
vidad al trabajo reproductivo. Como se puede ver en el Grafico 3, las mujeres en tiempo de pande-
mia participaron en sectores de bajo riesgo de pérdida de empleo, pero mas vulnerables al contagio,
enfrentando horas extras y otros tipos de riesgos, ademas de tener que conciliar su actividad laboral
con el cuidado de los hijos y al trabajo no remunerado en el hogar.

Desigualdad en el nivel de ingresos y pobreza

La crisis de la pandemia COVID-19 ha ocasionado una mayor desigualdad en la distribucion del in-
greso en el afo 2020 en la mayoria de los paises de la CELAC, incrementado por el efecto del au-
mento del nivel de desempleo y la caida de los ingresos laborales del trabajo asalariado dentro de
los grupos mas pobres de la poblacion. Los empleos informales son los que registraron los salarios
mas bajos, muchos de estos representados por una alta participacion de mujeres, ya que son sec-
tores altamente feminizados.

En todos los paises de la region se registra un mayor desempleo femenino entre mujeres de 20y 59
anos con tasas de pobreza mas altas que los hombres (Gréafico 5).

MUJERES Y POLITICAS DE DROGAS
Informe de situacion en América Latina y el Caribe, avances y prioridades a futuro

e 5o



Grafico 5
Tasa de pobreza por sexo e indice de feminidad de la pobreza, personas de 20 a 59 afios — 2020.
(En porcentaje y valor del indice de feminidad de la pobreza)

130

127

¢ . 116 113

\0—1;2 104 .\ ° 110
114 ~—g .\./ @@ \‘—.\
107 109 109 109 107 ()

100
- O
3]
UTCO

< < > o < ) < %)
2 5 2 s E E 2 £
= = = = = o S =)
g = & 5 £z 8 g
S o 7 << a- =

[m)] fw) 5

S a

= =

o [aa]

@ VUJERES @ rovBRES =@~ INDICE DE FEMINIDAD DE LA POBREZA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL: Panorama Social de América Latina 2021

COVID-19

El aumento del desempleo y la falta de oportunidades en Latinoamérica y El Caribe au-
mentaran las probabilidades de que las personas pobres y desfavorecidas se involucren
en patrones nocivos de consumo de drogas, sufran trastornos por consumo de drogas y
recurran a actividades ilicitas vinculadas a las drogas, ya sea produccion o transporte.
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Las medidas para mitigar la propagacion del virus han afectado todos los ambitos de la vida de las
personas. La crisis ha exacerbado las brechas de desigualdad, se ha incrementado el desempleo
afectando a las personas mas vulnerables. Muchas personas han quedado sin trabajo y, como con-
secuencia, se ha incrementado la violencia y la pobreza. Esto ha acentuado las situaciones de vul-
nerabilidad que influyen en el uso, trafico y produccion de drogas ilicitas. Sus efectos tienen una
relacion directa en las mujeres, ya que son las que sufren en mayor medida las consecuencias ante
la crisis econdmica, incrementado las desigualdades estructurales ya existentes. Aquellas mujeres
jefas de hogar que estan al cuidado de los hijos y dependientes son las mas vulnerables a sufrir las
consecuencias de esta crisis.

Distribucion y uso del tiempo

El analisis de la distribucion y uso del tiempo muestra las desigualdades en la contribucion a la eco-
nomia y en como los hombres y las mujeres usan su tiempo. Debido a los roles de género existe una
distribucion desigual en el tiempo dedicado al trabajo remunerado y al trabajo no remunerado entre
hombres y mujeres en la region. Seguin la CEPAL, muchas muijeres entre 20 y 59 afios se dedican al
cuidado de los ninos y ninas o personas dependientes y deben rezagar su oportunidad de desem-
pefar un trabajo remunerado.

Las jovenes de 15 a 29 anos que no trabajan ni estudian, emplean al menos 40 horas
semanales al trabajo no remunerado en sus hogares.

Las personas mayores son receptoras y dadoras de cuidado. Las mujeres brindan cuida-
do a otros unas 18 horas y los hombres 15 horas semanales.

Las mujeres que clasifican en el quintil V de ingreso (es decir de mayor ingreso), destinan
32 horas semanales al trabajo no remunerado, mientras aquellas que clasifican en el
quintil I (menor ingreso) le destinan 46 horas semanales al trabajo doméstico o al cuidado
de otros. Mientras que, observados los hombres en ambos quintiles, la diferencia no al-
canza a una hora.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reconoce el trabajo no remunerado e insta a los pai-
ses a la provision de infragstructura, a prestar servicios publicos y a generar politicas publicas de
proteccion social.

Dentro de las encuestas que abordan el uso y distribucion del tiempo, se cuenta con informacion de
la CEPAL en 17 paises de América Latina y un pais del Caribe sobre la proporcion del tiempo dedi-
cado a quehaceres domésticos y cuidados no remunerados segun sexo. Los datos indican que las
mujeres destinan entre un quinto y un tercio de su tiempo diario o semanal al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados y el hombre alrededor del 10% como maximo. Estas brechas se amplian
en el caso de las poblaciones indigenas.
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Nivel de educacion de las mujeres

En tiempos de pandemia COVID-19, se han incrementado los factores de riesgo para que las nifias
y adolescentes abandonen sus estudios. Por un lado, el cierre masivo de las escuelas a partir de las
medidas para evitar la propagacion del virus y la falta de condiciones para acceder a educacion a
distancia han incrementado las brechas educativas. Las responsabilidades en el hogar y el aumento
de la violencia psicolégica, fisica y sexual también han generado que el tiempo dedicado a sus es-
tudios por las mujeres se vea afectado.

Esta desvinculacion del sistema educativo tiene efectos en el mercado laboral que se ven reflejados
a corto y mediano plazo. La pandemia ha ocasionado que exista un mayor riesgo de exclusion, si-
tuacion que obliga a muchas jovenes y adolescentes a salir al mercado laboral por la necesidad de
obtener recursos para el hogar o a incrementar el nimero de horas dedicadas a las actividades del
hogar, irumpiendo su participacion en una educacion y formacion adecuada, 1o que a la larga inci-
dird en que sus niveles de ingresos sean menores.

La poblacion adolescente es parte de los grupos que han sido afectados sobremanera por los efec-
tos de la pandemia de COVID-19 por su exclusion de los procesos educativos y de formacion, re-
duciendo sus posiblidiades de generar mayor y mejores ingresos en el futuro y haciendolos mas
vulnerables a buscar nuevas alternativas de ingresos y/o a iniciar el consumo de sustancias psicoactivas.

UNESCO proyecta que mas de 3,1 millones de nifios, ninas y adolescentes en América Latina y el
Caribe podrian no regresar nunca a la escuela debido al COVID-19. A nivel mundial, es probable que
esta region sufra el segundo mayor descenso en la matricula escolar (1,83%) entre todas las regio-
nes. Ya el porcentaje de ninos que no recibe educacion alguna, ni presencial ni de forma remota, se
ha disparado del 4 al 18% en los ultimos meses... En general, en los paises de América Latina y el
Caribe, el 21% de los nifios, nihas y adolescentes de los hogares méas pobres no recibe educacion
de ningun tipo en comparacion con el 14% de los hogares mas ricos. (UNICEF, 2020)

Violencia contra las mujeres como determinante estructural

LLa violencia contra las mujeres, como condicionante estructural, incluye patrones y estereotipos de
género que se reflejan en la limitacion y negacion de derechos, discriminacion en el ambito social y
econdmico, llegando a la violencia institucional, psicoldgica, sexual y fisica. El ambito familiar es
donde se presentan mayores casos de incidencia. La violencia impacta sobre el ambito social debi-
do a que las mujeres que la padecen en el ambito familiar usualmente van perdiendo o pierden lazos
y vinculos con el espacio publico, entre otros efectos adversos.

Respecto al feminicidio como acto mas extremo de violencia, los datos muestran que en América
Latina y el Caribe al menos 12 mujeres son asesinadas diariamente. En el afio 2020, América Latina
conté con las tasas mas altas por cada 100.000 mujeres de feminicidios o femicidios. Segun ONU
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Muijeres, en la cuarentena por COVID-19, la violencia contra nifias y adolescentes se ha incremen-
tado. Desde el inicio de la pandemia en América Latina y el Caribe, la violencia contra mujeres se ha
intensificado. Las medidas de confinamiento, el distanciamiento fisico y las restricciones de movili-
dad, han sido algunos de los factores predominantes, generando un mayor aislamiento de las mu-
jeres de sus redes de apoyo (CEPAL, UNICEF 2020).

Las personas que consumen drogas se enfrentan a situaciones de violencia en sus mul-
tiples facetas, la vulnerabilidad social y econémica y las conductas que infringen la ley
penal, las cuales tienen efectos en la criminalizacion, el estigma y las distintas discrimi-
naciones resultantes.

De acuerdo con el informe del 2020 de la CEPAL, un mayor nimero de nifias y ninos han sido tes-
tigos de la violencia contra las mujeres generando estrés postraumatico, depresion, ansiedad e im-
pactos a largo plazo en el desarrollo, incluyendo un menor rendimiento escolar, afectaciones en la
capacidad de atencion y concentracion, asi como el desarrollo de practicas nocivas como el abuso
de sustancias y autolesiones. Las nifias y los ninos que experimentan o presencian violencia en sus
hogares son mas propensos a ser perpetradores o victimas de violencia en el futuro o a consumir
algun tipo de droga.

Las mujeres y el uso problematico de drogas en américa latina y el caribe

Las desigualdades estructurales de género determinan las vinculaciones con el uso problematico de
drogas, tanto en hombres como en muijeres. Las sustancias psicoactivas de mayor consumo entre
las y los adolescentes son alcohol y tabaco; si bien su uso no esta permitido en estas edades, su
disponibilidad, accesibilidad y condicién de legalidad, se traducen en tasas de consumo mas elevadas.

El uso de drogas ha sido visto histéricamente como un tema dominado por los hombres,
pero los datos recientes muestran que, en algunos paises, las mujeres estan usando cier-
tas drogas a igual nivel o en mayor proporcién que los hombres. El uso no médico de
medicamentos de prescripcion controlada, drogas sintéticas y opioides demuestran
como los patrones del consumo de drogas estan cambiando. (CICAD-OEA, 2019).

En el caso de los estudiantes de ensefianza secundaria, la prevalencia de consumo de drogas tiene
mayor similitud en ambos sexos para el uso de alcohol e inhalables. Similar a la poblacion general,
hay mayor prevalencia de consumo de tranquilizantes sin prescripcion médica entre las mujeres
escolares que entre los hombres en casi todos los paises. En contraste, la cocaina y las cocainas
fumables tienden a ser mas usadas por los hombres que por las mujeres. En unos pocos paises, sin
embargo, las mujeres consumen cocaina, PBC y crack en mayor proporcion que los hombres. Si
bien los hombres siguen consumiendo tabaco y cannabis en tasas mas altas que las mujeres, ve-
mos que esta brecha de género se esta cerrando en muchos paises. (CICAD-OEA, 2019).
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Especificidades de las mujeres que usan drogas

D Los determinantes sociales vinculados al rol de género impactan en la reduccion del inicio del
consumo de algunas drogas. Al mismo tiempo, exacerban los efectos negativos de su consumo
en las mujeres.

D La estigmatizacion y vulnerabilidad, la violencia y el abuso sexual, son las experiencias mas trau-
maticas en las mujeres que usan drogas.

D El rol del hombre consumidor en la pareja promueve el inicio, la continuidad vy la recaida en el
consumo de sustancias ilegales en sus parejas muijeres.

La maternidad es un estado complejo en la mujer con consumo de drogas.
Las condiciones de vulnerabilidad en la ninez y en la adolescencia son predictores para el inicio
del consumo de drogas que afecta especialmente a las mujeres.

D Las muijeres con uso problematico de drogas tienen mayores dificultades para acceder a progra-
mas de tratamiento y de reduccion de danos.

D La interseccién entre uso de drogas y violencia no parece estar atendido en la practica, por lo
menos en términos generales, lo cual no excluye la existencia de experiencias locales exitosas.

Las mujeres en la produccion y distribucion de drogas

Las caracteristicas de la participacion de las mujeres en la produccion y distribucion de drogas no
es clara, ya que no existen registros oficiales. Se entiende que la participacion de las mujeres en el
cultivo para la produccion de drogas ilicitas se traduce en los roles tradicionales, donde la mujer
participa en la siembra y cosechay la preparacion final, no participando directamente en el prepara-
do de la pasta base o de cocaina; su rol esta mas enfocado en la preparacion de comidas y bebidas.
Las muijeres ligadas a la produccion de la hoja de coca son mas vulnerables a sufrir violencia y ex-
plotacion sexual, ya que viven en zonas de narcotrafico y conflictos armados. En el espacio rural, la
vulnerabilidad de la mujer se potencia, dado que a su condicion de muijer se le adiciona la pertenen-
cia étnica, el medio rural y la ilegalidad de las tareas en este cultivo especifico.

En general, se considera que las organizaciones de narcotraficantes son predominante-
mente operadas por hombres y que el papel que desempenan las mujeres en el narcotra-
fico es relativamente insignificante en comparacion con el de sus homélogos masculinos.
A nivel mundial, la mayoria de los narcotraficantes son hombres, pero el tema del género
no se ha tenido en cuenta en gran parte de la investigacion sobre el narcotrafico. (UNO-
DC, 2018:23)

La participacion de las mujeres en el trafico y comercializacion de drogas esta relacionada con su
condicion de vulnerabilidad ya que en muchos casos realizan el transito de pequenas cantidades de
drogas, como las mal llamadas “mulas”. Diversos estudios han mostrado la conexion existente entre
trafico de drogas, prostitucion y trafico de personas. Muchas veces, la mujer se involucra en el ne-
gocio del tréfico de drogas bajo amenaza o intimidacion.
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Mujeres y encarcelamiento

Las caracteristicas sociodemograficas de las mujeres encarceladas por delitos vinculados a la pro-
duccion y trafico de drogas son muy particulares, ya que en su mayoria son muijeres pobres con
escasos niveles de ingresos que pertenecen a los estratos socioecondmicos bajos y a etnias o mi-
norias sexuales, ademas de ser faciimente reemplazables en la cadena de trafico por la cual fueron
condenadas.

Entre los afios 2000 a 2015, el incremento en la tasa de encarcelamiento de mujeres por
delitos vinculados a drogas fue del 51.6% mientras que la de los hombres fue del 20%.
En algunos paises incluso hay encarcelamientos por el delito de tenencia para el consu-
mo, evidenciando la rigidez de las politicas punitivas frente a este problema. Institute for
Criminal Policy Research (citado en WOLA, 2016)

La institucion de la prision también reproduce los roles y estereotipos de género. Por un lado, las
mujeres en prision proceden, en su gran mayoria, de contextos de violencia y de relaciones de de-
pendencia, a menudo vinculadas al consumo de drogas. Por el otro, tanto los contextos de violen-
cia, incluso la violencia sexual, como las relaciones de dependencia, pueden reproducirse en los
recintos penitenciarios.

El contexto penitenciario reproduce las violencias de género que afectan de forma diferencial a hom-
bres y mujeres. En el caso de las mujeres, la violencia sexual — impuesta o negociada — es una
amenaza latente y, a la vez, en ocasiones es el Unico medio para obtener acceso a bienes y servicios
(Atabay, 2015).

Gapitulo I1l. Marco legal internacional en politicas de drogas, derechos humanos y
derechos de las mujeres

Las tres convenciones de Naciones Unidas (ONU) sobre drogas y las convenciones internacionales
sobre derechos humanos y los derechos de las mujeres conforman una triada de la regulacion inter-
nacional a tener en cuenta en materia de fiscalizacion de sustancias psicoactivas y precursores

quimicos.

RECOMENDACIONES

Es importante concretar, en el corto plazo, los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos, derechos de las mujeres y politicas de drogas en acciones y poli-
ticas verificables y medibles que incorporen los derechos de las mujeres como uno de los
ejes dentro de los procesos de implementacion, investigacion y evaluacion de las politi-
cas de drogas.
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El estudio aborda la relacion entre las drogas, los derechos humanos y los derechos de las mujeres
desde el marco de regulacion de control de drogas a nivel mundial y regional, asi como los instru-
mentos de derechos humanos, e identifica aquéllos derechos afectados por la implementacion de
las politicas de drogas.

Esta implementacion puede llegar a situarse al margen de las previsiones realizadas en los instru-
mentos que regulan los derechos humanos. UNODC ha identificado “consecuencias negativas no
intencionales” de las politicas de drogas desarrolladas en el mundo con diferentes costos en dere-
chos humanos de las consumidoras y consumidores de drogas que han podido ver agudizados el
estigma y la vulneracion de sus derechos fundamentales en relacion con ambitos como la protec-
cion de la salud, un debido proceso, o no ser objeto de discriminacion y otros.

En los ultimos afios se ha avanzado en la discusion sobre los cruces entre derechos humanos y las
politicas de drogas. En los informes del Alto Comisionado, solicitados por Comité de Derechos Hu-
manos (2015 y 2018) como parte de los trabajos preparatorios de la UNGASS, se vinculan los im-
pactos de las politicas de drogas sobre derechos y sobre grupos especificos (mujeres, nifos y nifias
y pueblos indigenas entre otros). Se recogen las vulnerabilidades especificas a las cuales se enfren-
tan las mujeres, entre otras en el ambito del acceso a servicios de reduccion de dafos y de trata-
miento adecuados, violencia de género, altas tasas de encarcelamiento y discriminaciones en los
procesos de justicia penal.

En la sesidon de conclusiones de la discusion general de la CEDAW sobre muijeres y acceso a la
justicia, se senald que los principales obstaculos en relacion al acceso a la justicia para las mujeres
son originados principalmente por los estereotipos de género, destacando, entre ellos, la idea de las
mujeres como pilares de las familias (Pimentel, 2013).

Los derechos que se deben tomar en cuenta a la hora de implementar las politicas son: el derecho
a la salud. el derecho de igualdad ante la ley, el derecho al debido proceso, prohibicion de la priva-
cion ilegal de la libertad y de la tortura y los derechos de los pueblos indigenas.

Amenazas identificadas hacia las mujeres en las politicas de reduccion de la demanda de drogas

RECOMENDACIONES

Repensar y evaluar la efectividad del marco normativo internacional y su aplicacion a ni-
vel regional y nacional en relacién a las politicas de drogas y su efecto en los derechos
humanos y derechos de las mujeres, implica que los gobiernos den un giro sustancial a
sus politicas y estrategias, a partir de evaluar los indicadores de éxito y fracaso de las
politicas implementadas en la actualidad, generando acciones concretas y efectivas en-
focadas principalmente a reorientar las prioridades en materia de drogas con enfoque de
género.
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Las amenazas identificadas en el marco de la aplicacion de las politicas de drogas enfocadas a la
reduccion de la demanda, estan relacionadas con la afectacion al derecho a la salud efocado a los
servicios de atencion y tratamiento adecuados y apoyo en la reduccion de danos, pudendo identifi-
carse derechos que pueden verse vulnerados como:

D Derecho de acceso al tratamiento de calidad y sensible a las necesidades de género.
D Derecho al acceso a programas de reduccion de dafios
D Derecho de acceso a medicamentos esenciales.

Amenazas hacia las mujeres identificadas en ciertas politicas de control de la oferta

Al momento de disefnar, implementar y aplicar politicas de control de la oferta se pueden vulnerar los
derechos fundamentales, desembocando en la privacion de libertad, ilegal y arbitraria; también en
actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes ya que, de acuerdo a los informes
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), existe una inadecuada aplicacion de
las politicas de drogas relacionadas directamente con el aumento de las violaciones de los derechos
humanos.

Las politicas criminales deben incorporar medidas alternativas a las penas de prision
para delitos menores y no violentos relacionados con las drogas, especialmente sensi-
bles a las situaciones de alta vulnerabilidad en las que se hallan numerosas mujeres en
conflicto con la ley, debido a delitos de microtrafico, cuyo principal origen es el sosteni-
miento de sus familias y otras vulnerabilidades socioecondémicas.

Estas consideraciones implican la aplicaciéon de un enfoque centrado en la “proporciona-
lidad de las medidas penales” que permita desincentivar el procesamiento de mujeres
que participan en este tipo de delitos relacionados con las drogas.

En América Latina y el Caribe el uso de la fuerza de forma excesiva y las detenciones arbitrarias,
ademas de los casos de tortura, las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas y otras
violaciones a derechos humanos se han dado en el marco de las funciones de seguridad ciudadana.
Algunas medidas para controlar el uso, la produccion y el trafico ilicito pueden resultar en una vulne-
racion de derechos. Se deben realizar estudios sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad
y tomar medidas para prevenir violaciones de derechos humanos.
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CGapitulo IV. El enfoque de género desde un abordaje del consumo de drogas
y la reduccion de la oferta de drogas

La prevencion de los usos problematicos de drogas desde un enfoque comunitario parte
de la premisa de que los problemas relacionados con el uso de sustancias psicoactivas
no solo implican a la persona que consume drogas, sino también a la comunidad de la
que forma parte (Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, 2013).

Las nuevas estrategias y planes de accion suscritos por los Estados miembros, tanto de la CELAC
como de la Unidn Europea, son la base y orientacion para los paises en el marco de su soberania
para afrontar el abordaje del consumo de drogas Y la reduccion de la oferta. Se enuncian a conti-
nuacion los principales:

La Declaracioén Politica y el Plan de accién de la ONU sobre cooperacién internacional en
favor de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de
las drogas (UNGASS 2009) plantea, en relacion al género, que se debe contar con un enfoque
integral, multidisciplinario y equilibrado de las estrategias, tanto de reduccion de la oferta como de
la demanda de drogas, que reconozcan principalmente: los derechos humanos, las libertades fun-
damentales, la dignidad de todas las personas y los principios de la igualdad de derechos, entre
otros. La contribucion de las mujeres es fundamental para poner freno al problema mundial de las
drogas, por lo que se deben tomar en cuenta sus necesidades y circunstancias especificas para
acceso a las politicas y estrategias de fiscalizacion, con un beneficio por igual y sin discriminacion
tanto para los hombres como para las mujeres.

En la Estrategia y Plan de Acciéon UE sobre drogas 2021 - 2025, uno de los puntos sobresa-
lientes es la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género, donde la promocién de los de-
rechos humanos es un aspecto clave a la hora de evaluar el impacto global en 2025. Respecto al
ambito de actuacion de reduccion de la demanda de drogas, el Plan amplia su alcance desde un
enfoque de género basado en la evidencia, tomando en cuenta las necesidades especificas de gé-
nero en actuaciones de prevencion en tratamientos y cuidados que aborden las necesidades espe-
cificas de las mujeres. Se da un especial énfasis a la reduccion de la estigmatizacion de la drogode-
pendencia, tanto en los centros penitenciarios para hombres y para mujeres como después de la
puesta en libertad, y al apoyo al proceso de reinsercion social.

La Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 plantea que los Estados miembros se adapten a
nuevos enfoques que resultan de crisis globales que muchas veces han incrementado la actividad
delictiva y los grupos de narcotraficantes y que ha sido en estos tiempos agravado enormemente
por la crisis de salud publica, resultado de la pandemia del COVID-19. En el Plan de Acciéon He-
misférico sobre Drogas 2021-2025 de la OEA, los Estados miembros reconocen la importancia
del género, la edad, la comunidad y el contexto cultural. Enfatizan la importancia de incorporar la
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perspectiva de derechos humanos, el enfoque de género vy el desarrollo con inclusiéon social en los
procesos de planificacion de las politicas y/o estrategias nacionales sobre drogas. En la reduccion
de demanda de drogas resalta el respeto a los derechos humanos y la consideracion del enfoque
de género con un enfoque de salud publica, basado en la evidencia, multidisciplinario y multisecto-
rial y que se ofrezcan servicios especificos de acuerdo al género.

Intervenciones socio-sanitarias con enfoque de género y empoderamiento de las mujeres
Intervenciones en el dmbito comunitario

Dentro de la comunidad existen factores de riesgo y proteccion que determinan el uso de drogas.
Asimismo la comunidad ejerce un rol fundamental en el proceso de analisis, planificacion y desarro-
llo de las intervenciones. Desde el enfoque comunitario se pretende desarrollar estrategias que
permitan prevenir el consumo de drogas y el uso problematico, a través del desarrollo de entornos
saludables y seguros para la juventud y las familias. En el marco del programa COPOLAD se ha
analizado la evidencia sobre la efectividad de diferentes intervenciones preventivas en el ambito de
la comunidad, lo que ha permitido identificar: i) intervenciones beneficiosas; ii) intervenciones proba-
blemente beneficiosas; v iii) intervenciones de efectividad desconocida.

Estas intervenciones disponen de un alto grado de desarrollo y aceptacion social en los
paises de América Latina y del Caribe y, en todas ellas, las mujeres tienen un papel des-
tacado, ya sea como promotoras principales de los programas, o como receptoras acti-
vamente involucradas en los mismos. El programa “Bragos Abertos” en Sao Paulo fue un
ejemplo modelo a seguir en este ambito;, sin embargo fue cerrado por el gobierno local
después de cambios politicos. (IDPC, 2014)

En el marco de reduccion de danos, la comunidad es también el ambito desde el que se desarrollan
nuMerosos programas orientados a reducir los dafos causados por el consumo de drogas como el
intercambio de jeringuillas y agujas, el programa de distribucion de naloxona o las salas de consumo
supervisado.

La reduccién de danos se extiende a otras actuaciones destinadas a hacer frente a las condiciones
de pobreza en las que a menudo tiene lugar el uso de drogas, y que tratan de asegurar que las
personas consumidoras de sustancias psicoactivas puedan acceder a la alimentacion, la atencion
sanitaria, la vivienda, el empleo y otras necesidades basicas.

En América Latina y el Caribe, la disponibilidad de programas de reducciéon de dafos por paises
muestra que: Once (47,8%) de los 27 paises que participaron en el estudio, declararon incluir pro-
gramas de prevencion especificos para las mujeres entre las medidas adoptadas para la reduccion
de la demanda (Grafico 21).
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Grafico 21
Prevencion en el ambito comunitario América Latina y el Caribe
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Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracion propia

Propuestas en el ambito comunitario

e La implicaciéon de la comunidad puede contribuir a reducir la estigmatizaciéon de las
mujeres consumidoras de drogas y facilitar la provision de servicios.

e Se necesita mas informacion sobre los servicios que permita que las comunidades
puedan hacer frente de forma eficaz a los danos colectivos causados por el uso de
drogas entre las mujeres.

e Se requieren mas investigaciones que aporten evidencia sobre la efectividad de las
intervenciones comunitarias dirigidas a las mujeres.

e Se requieren investigaciones necesarias para poder desarrollar un modelo comunitario
de reduccion de danos adaptado a las necesidades y a la realidad de las mujeres en
los paises de América Latina y del Caribe.

Intervenciones en el &mbito familiar

Los programas familiares de prevencion de las drogodependencias han tenido un desarrollo rela-
tivamente reciente en comparacion con los programas que se desarrollan en la comunidad o en
la escuela. La familia es un ambito fundamental para llevar a cabo programas de prevencion uni-
versal, selectiva e indicada con el fin de reducir los problemas de los jévenes y alentar su desarro-

llo positivo.
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Existen factores de riesgo y factores de proteccion relacionados con el uso de drogas, y la pandemia
por COVID-19 ha incrementado significativamente los factores de riesgo en este ambito.

Diversos estudios coinciden en que las intervenciones familiares son las mas eficaces para la pre-
vencion del uso de sustancias psicoactivas entre los adolescentes, pero ademas en el tratamiento
del uso problematico de drogas.

En algunos paises de la CELAC, el programa Familias Fuertes es uno de los principales
programas para la prevenciéon. En Colombia, durante 2012 y 2013, de acuerdo al Plan
Nacional para la Promocién de la Salud, la Prevencion y la Atenciéon del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, se disefné el programa con el objetivo de fortalecer los vinculos
familiares a través de intervenciones con las familias para reducir la probabilidad de abu-
so de sustancias psicotrépicas y otros riesgos asociados a los adolescentes (Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Justicia y el Derecho de Colombia, 2017).
Actualmente el programa continda desarrollando sus actividades

El 81.8% de los 26 paises que participaron en el estudio sefalaron contar con medidas de preven-
cion en el ambito familiar, distribuidas por nivel de implementacion de la siguiente manera: 68.2%
cuenta con estrategias de tipo universal; 45.5% con estrategias de tipo selectivo y 18.2% indicado
(Grafico 22). Sobre la incorporacion de intervenciones especificas de género, el 20% de los paises
afirmaron contar con ellas.

Es preciso que los programas de prevencidn sean sensibles al género e incluyan estrate-
gias dirigidas especificamente a nifas y adolescentes. De este modo, sera posible au-
mentar tanto la efectividad de los programas entre las mujeres como mejorar su capta-
cion y adherencia. (UNODC, 2016).

Resulta especialmente importante ayudar a las ninas y adolescentes a gestionar el es-
trés, la depresion, la asertividad social y la imagen corporal, asi como a mejorar las rela-
ciones y la comunicacioén con los progenitores y con otras personas significativas (UNO-
DC, 2016).

Es conveniente fortalecer el apoyo familiar a las mujeres con consumo problematico de
drogas para facilitar su tratamiento y rehabilitacién, y poner un especial empefno en la
deteccion de situaciones de abuso, violencia y explotacion de las mujeres y en propor-
cionares una proteccién adecuada frente a ellas.

Se deben desarrollar programas que fortalezcan las relaciones familiares en confinamien-
to como oportunidad para mejorar las relaciones de convivencia, que permita un mejor
interaccién familiar con los jévenes y adolescentes y como una oportunidad para reducir
el consumo de drogas.
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Grafico 22
Prevencion en el ambito familiar en América Latina y el Caribe
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Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracion propia
Intervenciones en el ambito educativo

Aunque los objetivos de las intervenciones que llevan a cabo los centros educativos van mucho mas
alla de la promocion de la salud y la prevencion del uso de drogas, es indudable que la educacion
es un determinante clave de la salud y puede contribuir decisivamente a la reduccion de las des-
igualdades sociales y de género.

Chile, a través de la Superintendencia de Educacioén, ha identificado que la salud mental
de los jovenes y adolescentes se ha visto afectada por el estrés en la pandemia del
COVID-19. Muchos jévenes han afrontado ese estrés mediante el consumo de drogas. Se
han desarrollado medidas preventivas a través de videos explicativos e infografias res-
pecto a los efectos nocivos en la salud mental y fisica de las drogas, asi como un analisis
de los factores de riesgo y de proteccion . Asimismo, a través del Ministerio y la Secreta-
ria General de Gobierno, se ha desarrollado el programa Elige Vivir sin Drogas, que busca
prevenir el consumo de drogas en ninos y adolescentes.

Por el contrario, el fracaso escolar es uno de los principales predictores del consumo de sustancias
psicoactivas. Aunque el abandono temprano de los estudios esta influido en gran medida por las
experiencias personales durante la primera infancia que podemos ubicar dentro del ambito familiar,
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es durante los anos de educacion infantil o preescolar cuando algunos factores relacionados con la
escuela pueden exacerbar problemas y disposiciones preexistentes.

Uno de los programas de prevencion en el ambito educativo de Pert, es el Programa
”Aprendo en casa”. Sin embargo, los altos indices de desercidén escolar en tiempos
COVID-19 han demostrado que la adaptacién del programa no ha respondido con pron-
titud a las necesidades de la poblacién escolar ya que el 7,2% de la poblaciéon no cuenta
con acceso a TICs, privando el derecho a la educacién y a programas de prevencion a un
alto nimero de nifos y adolescentes.

En América Latina y el Caribe, muchos de los centros educativos no estaban preparados ni capaci-
tados para afrontar los cambios ante la pandemia de COVID-19; y muchos nifios/as y jovenes han
tenido que abandonar la escuela porque sus familias no contaban con las condiciones econdmicas
para acceder a la educacion virtual y al uso de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC). Los
centros y servicios educativos pueden contribuir a la prevencion del uso de drogas a través de dife-
rentes mecanismos.

Grafico 24
Prevencion en el ambito educativo en América Latina y el Caribe
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Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracion propia
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Un 15,8% de los paises en los que se desarrollaban programas escolares de prevencion universal
declard disponer de estrategias diferenciadas segun el género. En el caso de prevencion selectiva
alcanzo el 20% y el 33.3% en el caso de la prevencion indicada.

Propuestas en el ambito educativo

e Es preciso que los programas de prevencién sean sensibles al género y que incluyan
estrategias dirigidas especificamente a las nifias. De este modo, sera posible aumentar
tanto la efectividad de los programas entre las mujeres como mejorar su captaciéon y
adherencia. (UNODC, 2016)

e Es aconsejable que los programas de prevencidon escolar incluyan moédulos sobre
afectividad, relaciones sexuales, abuso sexual, embarazo no deseado e infecciones de
transmisién sexual.

e En algunos grupos, el uso de sustancias puede estar asociado a los trastornos de la
conducta alimentaria, por lo que es conveniente abordar los factores de riesgo para el
desarrollo de trastornos de la conducta alimentaria en la adolescencia, como la pre-
sién social para alcanzar una imagen corporal idealizada y poco realista.

e Esindispensable analizar las brechas digitales que ha generado la pandemia COVID-19
con la educacion a distancia, existiendo un gran porcentaje de la poblacion de la CELAC,
en especial el colectivo de mujeres, que no tienen acceso al internet, lo que puede
ocasionar un incremento significativo de desercion escolar.

Intervenciones en el ambito laboral

Asi como en otro tipo de contextos, en el ambito laboral se dan factores de riesgo asociados al
consumo de sustancias. Existe limitada evidencia actualizada con respecto a la efectividad de las
estrategias de prevencion en el ambito laboral, tanto para el consumo de alcohol, como de otras
sustancias licitas o ilicitas, y la poca informacion disponible se refiere tangencialmente a los impactos
en las mujeres.

De acuerdo con los resultados del estudio, el laboral es uno de los ambitos de menor intervencion
en las estrategias de prevencion de los paises de la CELAC. Aun asi, 17 (71.3%) paises declaran
contar con estrategias en este ambito (Grafico 26).
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Grafico 26
Prevencion en el ambito laboral en América Latina y el Caribe
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Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracion propia

Propuestas en el ambito laboral

e Seguir promoviendo la adopcion de los principios para el abordaje del uso de drogas
en el trabajo senaladas por la Organizacién Internacional del Trabajo, de manera que
se favorezca, dentro y fuera de los centros de trabajo, la resolucién de los problemas
derivados del uso de drogas y se eviten practicas innecesarias y humillantes como la
obligaciéon de someterse a test de drogas en la orina.

e Facilitar el retorno al trabajo de las mujeres con una historia personal de problemas
causados por el alcohol y otras drogas, no solamente para facilitar su integracion so-
cial y laboral.

e Considerar el analisis de la adaptacion en el ambito laboral a la situacion generada por
el COVID-19 y el desarrollo del trabajo no presencial (plataformas virtuales, nuevas
tecnologias de comunicacion), a través del rediseno de ciertos tipos de intervenciones,
o hacerlas mas adaptables a cualquier circunstancia o riesgo futuro.

Intervenciones en el dmbito de los servicios de atencion social y sanitaria

Los servicios sociales y sanitarios tienen un rol fundamental ante los problemas relacionados con las
drogas, contemplan programas de tratamiento de uso probleméatico e intervenciones orientadas a la
reduccion de danos y evitan que muchas personas se conviertan en consumidoras habituales, ayu-
dando a abandonar el consumo y/o disminuyendo dafos en las comunidades. Apoyan también en
la integracion social de las mujeres y hombres con problemas de drogas.
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El confinamiento ha afectado los comportamientos de los consumidores de drogas. Los
tratamientos deben tomar en cuenta los efectos que ha generado la pandemia y adaptar
los modelos de intervencion en funcién al cambio en relacion al consumo de substancias.
Durante la pandemia COVID-19 muchos de los servicios y centros de atencién a las dro-
godependencias han paralizado sus actividades o han priorizado intervenciones de aten-
cion a la pandemia. Ello ha tenido un impacto notable en la labor de los y las profesiona-
les que trabajan en la prevencion de las adicciones.

Los servicios asistenciales pueden brindar ayuda efectiva tanto en los centros de atencion primaria
como en los hospitales, través de intervenciones breves. Por otro lado también se pueden aplicar
modelos de tratamiento mas intensivo y residencial, con duracion variable, tomando en cuenta que
siempre debe ser de manera voluntaria.

Un 65,4% de los 26 paises que participaron en el estudio contaba con servicios especificos para
mujeres en los centros de atencion y tratamiento del uso problematico de sustancias psicoactivas.
México (101 centros), Argentina (35 centros), Costa Rica (18 centros), Peru (12 centros) y la Repu-
blica Dominicana (6 centros). Barbados, Guatemala, Honduras y Uruguay contaban con 3 centros
con servicios para mujeres, Brasil y Nicaragua con 2, y Chile, Paraguay, Portugal, Surinam y Trinidad
y Tobago con un unico centro. (Grafico 28).

Grafico 28
Prevencion en el ambito de los servicios de atencion social y sanitaria en América Latina
y el Caribe
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Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracion propia
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Propuestas en los servicios de atencién social y sanitaria

¢ Muchas de las intervenciones especificamente orientadas a las mujeres que se llevan
a cabo en la actualidad se dirigen a gestantes o madres con menores a su cargo, pero
es necesario implementar y evaluar programas dirigidos a mujeres de todas las edades
y a todas las formas de consumo problematico de drogas que afectan a las mujeres,
incluyendo cuestiones tan importantes como el uso problematico de alcohol y psico-
farmacos.

e En muchos lugares, la atencién a los problemas relacionados con las drogas y a los
otros trastornos mentales, corre a cargo de profesionales y servicios independientes y
poco coordinados. Teniendo en cuenta la elevada comorbilidad psiquiatrica que se
observa entre las mujeres que consumen drogas, se hace necesario seguir avanzando
en la busqueda de mecanismos que favorezcan su atencion integral y coordinada entre
diferentes niveles asistenciales como atencion primaria de salud, servicios de salud
mental y servicios sociales. En el mismo sentido, también debe fortalecerse la cone-
xion entre servicios de tratamiento del consumo problematico de drogas y salud men-
tal, y otros dispositivos dedicados a la atencion social, la salud sexual y reproductiva,
y la prevencion de la violencia contra las mujeres, mas aun siendo una problematica
agravada por la pandemia COVID-19

Intervenciones desde el ambito de la integracion social

Son intervenciones encaminadas a incorporar a las personas que son o han sido usuarias de drogas
en la comunidad, apoyando en mejorar el acceso y condiciones de educacion, vivienda, empleo y
otros como actividades recreativas, ya que la exclusion social es un factor de riesgo para el uso de
drogas. Este tipo de intervenciones debe ir de la mano de los tratamientos al uso y dependencia de
sustancias. COPOLAD ha desarrollado criterios que aportan a enmarcar los alcances, las bases y
los objetivos de las intervenciones de reintegracion social a través de principios orientadores y es-
trategias de intervencion a distintos niveles. Entre estos servicios se encuentran: capacitacion labo-
ral e integracion laboral, terapia psicoldgica, apoyo para encontrar o recuperar la vivienda, integra-
cion educativa y becas y apoyos para los hijos, y apoyos econémicos y asistencia legal. Los
gobiernos proporcionan la mayoria de los servicios, seguidos por la sociedad civil e iniciativa priva-
da. El 46,2% de los 26 paises que participaron en el estudio manifestaron contar con programas de
integracion para mujeres con uso problematico de sustancias psicoactivas. (Grafico 31).
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No se dispone de suficientes evidencias sobre el impacto de este tipo de programas de-

bido a:

e Falta de indicadores de evaluacion estandarizados para la comparabilidad de los dife-
rentes programas.

¢ Inexistencia de programas de referencia, suficientemente evaluados, aplicados en dis-
tintos contextos.

¢ Diversidad de criterios y orientaciones politico/ institucionales con que se aborda la
exclusion social de las personas drogodependientes.

e Convergencia con otros problemas en materia de exclusion, ademas de la drogode-
pendencia, que hace que el repertorio de programas desarrollados sea amplio y hete-
rogéneo.

Grafico 31
Prevencion en el ambito de la integracion social en América Latina y el Caribe
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PARA MUJERES

Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracién propia
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Propuesta en el ambito de integracion social

e Es preciso ampliar la oferta de programas de integracién social destinados a personas
usuarias de drogas en general, y especialmente aquellos dirigidos a atender las nece-
sidades especificas de las mujeres, evitando la estigmatizacion.

e Los programas de integracién social deberian estar a disposicién de todas las perso-
nas que usan drogas, y con énfasis particular en las personas en situaciéon mas alta de
vulnerabilidad, incluyendo a mujeres que usan drogas.

e Las mujeres que consumen drogas no constituyen una poblacién homogénea, y los
programas de integracion social deben tomar en consideracion esa heterogeneidad y
dar respuesta a las necesidades de diferentes subgrupos de usuarias.

e Se debe proporcionar apoyo a las empresas de economia social, tanto por los benefi-
cios para el conjunto de la sociedad como para facilitar el retorno a un empleo digno a
las mujeres consumidoras de drogas en riesgo o en condiciones de exclusién social,
asi como a las que han estado encarceladas por delitos relacionados con las drogas.

¢ En la evaluacion de las intervenciones que se desarrollan desde otros ambitos como
los servicios sanitarios o los centros penitenciarios, deben considerarse también los
resultados en términos de integracién social.

Intervenciones en el dmbito judicial y penitenciario

Dentro de las intervenciones en este ambito esta la rehabilitacion y la integracion de las personas
que han cometido un delito, ademas de prevenir el inicio al consumo de drogas v facilitar la asisten-
cia de las personas consumidoras o a aquellas con uso problematico, facilitando la prevencion de
recaidas, la rehabilitacion y la reduccion de riesgos asociados. Cada pais tiene distintos programas
de tratamiento en el ambito y cada centro penitenciario en algunos casos implanta distintos trata-
mientos. Los estudios reflejan diferentes modalidades de tratamiento en prisiones en Europa, pero
existe limitada informacion disponible con relacion a mujeres privadas de libertad en América Latina
y el Caribe.

En América Latina se esta incrementando el nUmero mujeres encarceladas que esta creciendo a un
ritmo mayor que el de hombres presos, y esa tendencia al crecimiento es aun mayor entre las mu-
jeres condenadas por delitos relacionados con las drogas. Mientras que la proporcion de personas
encarceladas por delitos relacionados con las drogas supone de un 8% a un 30% del conjunto de
la poblacién penitenciara de América Latina, los delitos relacionados con las drogas son responsa-
bles de un 24% a un 80% de los encarcelamientos en el caso de las mujeres. Aunque en todo el
mundo los delitos relacionados con las drogas son los responsables de un 12% de los encarcela-
mientos de mujeres, en algunos paises de América Latina ese % puede ser de 5 a 6 veces mayor.
(Chaparro, Pérez Correa y Youngers, 2017).

MUJERES Y POLITICAS DE DROGAS
Informe de situacion en América Latina y el Caribe, avances y prioridades a futuro

e 25



Muiltiples factores hacen particularmente compleja la situacion de las mujeres encarcela-
das: fuente exclusiva de los ingresos en el hogar, victimas de algun tipo de violencia
(sexual, emocional, fisica), con empleos precarios, de bajos recursos, bajo nivel educati-
vo o educacion inconclusa, presas preventivas, primo-delincuentes o se encuentran en
prision por la comisién de delitos leves (Covington, 1998; Giacomello, 2013%). Adicional-
mente, dentro de la prision se enfrentan a riesgos de abuso sexual, existencia de redes
de trata, falta de servicios de atencién para problemas de salud mental, espacios poco
adecuados para convivir con sus hijos, y, en ocasiones, se encuentran recluidas en cen-
tros no exclusivos para mujeres, entre otros (Giacomello, 2013). Esta evidencia demues-
tra que resulta imperativo que los centros de reclusién cuenten con programas de trata-
miento de drogas, grupos de apoyo y asesoramiento psicolégico adaptados a las
necesidades de las mujeres, en linea con las Reglas de Bangkok.

El 50% de los 26 paises participantes en el estudio confirmé disponer de programas de prevencion
dirigidos a mujeres privadas de la libertad, entre ellos: Republica Dominicana, Nicaragua, Honduras,
Costa Rica, Argentina, Espafna, Brasil, Barbados, El Salvador, Haiti, Belice, Colombia y Peru. En
Argentina y Honduras existe un programa de prevencion dirigido a adolescentes privadas de la liber-
tad. En Republica Dominicana se mencionan dos programas: Familias Fuertes y Habilidades Paren-
tales, ambos dirigidos a las muijeres, sus hijas e hijos y los padres y tutores de éstos. (Grafico 35).

Grafico 35
Prevencion en el ambito judicial y penitenciario en América Latina y el Caribe

. PAISES CON PROGRAMAS PARA ‘ NO CUENTAN CON PROGRAMAS PARA
MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD

Fuente: COPOLAD, 2017. Elaboracién propia
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Propuestas en el ambito judicial y penitenciario

Desde los distintos 6rganos de poder y en conjuncion con la sociedad civil, debe esta-
blecerse una politica integral de atencion a las mujeres, con énfasis en mujeres acusa-
das de delitos menores relacionados con las drogas.

Las politicas criminales deben incorporar medidas alternativas a las penas de prision
para delitos menores y no violentos relacionados con las drogas. Asi como la aplica-
cion de un enfoque centrado en la “proporcionalidad de las medidas penales” que
permita desincentivar el procesamiento de mujeres por estos delitos.

Las estrategias de prevencion del delito deben basarse en un enfoque de incorpora-
cion social y de no criminalizacion en el que las penas de privacion de libertad sean
utilizadas como ultimo recurso.

El disefo y uso de las prisiones, asi como su funcionamiento, debe estar libre de este-
reotipos y debe garantizarse el acceso de las mujeres a todos los servicios y derechos.
Es necesario ampliar los programas preventivos, de tratamiento, integracion social y
reduccion de danos.

Las ninas y ninos de madres encarceladas son sujetos de derecho y deben estar con-
templados en las politicas y, sobre todo, en los presupuestos penitenciarios.

RECOMENDACIONES
Al incorporar el enfoque de género, prestar especial atencion a la inclusion de elementos

esenciales en prevencion, intervencién temprana, tratamiento, reduccién de danos, reha-

bilitacién, reinsercién social, y servicios de apoyo.

Mujeres, cultivos ilicitos y alternativas para el desarrollo

El rol de las mujeres en la produccion de cultivos destinados a la produccion de drogas ilicitas

Las mujeres tienen un rol menor en la produccion de drogas ilicitas. Segun informe de la Fundacion

Ideas para la Paz (2017), el involucramiento de las mujeres y nifas en los eslabones de la cadena

estan relacionados con la primera etapa de produccion, con el sembrado y la recoleccion del cultivo,

en las que las mujeres desempenfan funciones y roles invisibilizados y no remunerados. Las mujeres

si son afectadas por el alto nivel de violencia en las zonas de produccion.

Diferentes estudios de Colombia y Perti demuestran que la violencia contra la mujer en

las zonas de narcotrafico y conflictos armados es un 30-50% mayor que en el resto de los

territorios de estos dos paises.
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El modelo del Desarrollo Alternativo (DA) desde la perspectiva de género

El modelo de Desarrollo Alternativo (DA), es un proceso sistémico, complejo y dinamico con enfoque
integral en el marco del desarrrollo sostenible. Este proceso involucra a las comunidades y ha sido
implementado en varios paises de la Region Andina. El reto del DA no es solo combatir la pobreza
sino esté orientado fundamentalmente a combatir los intereses econdémicos del narcotrafico y ade-
mas tiene una priorizacion en la gestion ambiental ya que cualquier actividad productiva produce
impactos negativos en la naturaleza.

En Pert y Colombia, el modelo se ha definido como Desarrollo Alternativo Integral y Sos-
tenible (DAIS); en Bolivia se denomina Desarrollo Integral con Coca.

Histéricamente, las intervenciones de DA como parte de las politicas de reduccion de la oferta, no
han abordado el tema de género y, a pesar de ser un tema transversal, no analizan los roles en la
cadena de produccion y trafico de drogas ni las relaciones de poder. Dentro de las intervenciones
de DA, las mujeres tienen un rol fundamental en el éxito de las mismas. Son las que toman la inicia-
tiva para hacer el cambio de produccion, ya que ellas también son las mas afectadas con la insegu-
ridad y violencia en las areas en donde se cultiva coca para la produccion de drogas ilicitas. Si bien
los paises de la CELAC han priorzado la incorporacion del enfoque de género en las estrategias de
DA, en la practica se presentan algunas dificultades y retos relacionados con su aplicacion.

La dimensién econdémica, la dimension social, la dimension ambiental demuestran que las muijeres,
a pesar de sus condiciones desfavorables por su alto grado de vulnerabilidad han sido agentes de
cambio y promueven las intervenciones de DA a las comunidades y a la familia.

RECOMENDACIONES
Las iniciativas legislativas adoptadas por cada pais en el marco del desarrollo alternativo
deben estar adaptadas a la necesidad y realidad de cada contexto, tomando en cuenta
la participacion de las mujeres y sus derechos al momento de implementar politicas de
reduccion de la oferta.

El enfoque de género debe ser incorporado como una herramienta de diagndéstico en la planificacion
del DA, por lo que se debe generar informacion adecuada y pertinente y desarrollar instrumentos de
gestion adecuados para intervenciones de DA mas eficientes y sostenibles.
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Principales propuestas

Generar informacion de calidad sobre la evidencia de efectividad de las intervenciones
de DA con enfoque de género

Priorizar la capacitacion para generar alternativas a la produccién de hoja de coca, y
para la generacién de ingresos y empleos. Brindando financiacion y propuestas soste-
nibles a largo plazo.

Fortalecer la participacion y liderazgo de las mujeres en las comunidades y gobiernos
locales.

Fortalecer la presencia del Estado que garantice los derechos, la propiedad agraria
y recursos, tanto de hombres como de mujeres, y trabaje en areas de conflicto en la
reduccion de la violencia contra las mujeres.

Brindar asistencia técnica a la gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Tomar en cuenta las condiciones socioculturales de las mujeres indigenas en las inter-
venciones de DA.

Se debe incorporar la perspectiva de género, dientificando las necesidades y priorida-
des de las mujeres, en la elaboracion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas
de DA.

Tomar en cuenta los efectos e impactos de la pandemia de COVID-19 en las mujeres.
Se debe involucrar a diferentes actores de la sociedad.
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