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RIESGO DE DESVIO
RISK OF DIVERSION

Por su posicion en el continente Costa Rica, podria
utilizarse como punto de desvio, redestino o despacho de
precursores y quimicos esenciales, tanto hacia el norte
como hacia el sur del continente.

También se podrian instalar laboratorios clandestinos en
el pais

Se asume la responsabilidad comun y compartida para
minimizar las posibilidades de que eso suceda.

Due to its position in the continent, Cost Rica could be
used as a point of diversion, redestination or dispatch of
precursors and essential chemicals, both to the north and
south of the continent.

Clandestine laboratories could also be installed in the
country

Common and shared responsibility is assumed to
minimize the chances of that happening.




ORGANOS ENCARGADOS DE CONTROL Y FISCALIZACION
J\P§ BODIES RESPONSIBLE FOR CONTROL AND SUPERVISION

» Unidad especializada en el tema de precursores
Organo adscrito al Ministerio de la Presidencia ORGANOS ENCARGADOS DE CONTROL Y
*Buena posicion institucional FISCALIZACION

*Potestades legales de actuacion:

— Coordinacion interinstitucional
— Comunicacion con autoridades de otros paises y organismos
internacionales

— Aplicacibn de medidas administrativas (retencion, decomiso,

suspension o cancelacion de licencias. . .
_  Otras Organo adscrito

*Unit specialized in the subject of precursors _
*Body attached to the Ministry of the Presidency

*Good institutional position l . -
Legal powers of action: Unidad especializada

— Inter-agency coordination
— Communication with authorities of other countries and international
organizations

— Application of administrative measures (retention, confiscation,
suspension or cancellation of licenses.
— Other.




ORGANOS ENCARGADOS DE CONTROL Y FISCALIZACION
NI BODIES RESPONSIBLE FOR CONTROL AND SUPERVISION

* Por ley, el Servicio Nacional de Aduanas y el
COLABORACION INTER INSTITUCIONAL Laboratorio Aduanero deben apoyar las labores de
(AMBITO LICITO) control.

Se ha logrado un buen nivel de coordinacion
interinstitucional.

*Se realizan consultas interagenciales para mejorar el

control.
- By law, the National Customs Service and the Customs
Laboratory must support control efforts.
*Realizar de manera _ Colabora en el seguimiento _ -
coordinada el control de la del uso de precursores dentro *A good level of inter-agency coordination has been
importacion, exportacion, del territorio nacional. achieved
reexportacion y el transito .

: ) - Toma de muestras y analisis
internacional de precursores

Art 40, Ley 8204, (art.40 Ley 8204). _ _
sInteragency consultations are conducted to improve

control.



iR ORGANOS ENCARGADOS DE CONTROL Y FISCALIZACION

BODIES RESPONSIBLE FOR CONTROL AND SUPERVISION

 Varias autoridades pueden realizar revision, detencion
o decomiso de cargamentos de productos, segun sus
ambitos de competencia.

*Cuando hay precursores 0 quimicos esenciales
involucrados, se coordina con la UCFP.

*La actuacion conjunta permite combinar y potenciar las
potestades legales, logisticas y otros recursos, para
mayor efectividad.

» Several authorities may carry out search, arrest or
seizure of product shipments, depending on their areas
of competence.

*\When precursors or essential chemicals are involved, it
is coordinated with the UCFP.

«Joint action allows combining and enhancing legal,
logistical and other resources for greater effectiveness.

COLABORACION INTER INSTITUCIONAL
(SITUACIONES IRREGULARES / ILICITAS)

MINISTERIO DE
HACIENDA

« Investigacion de las situaciones
irregulares que descubra la UCFP o

alguno de los delitos tipificados en la
Ley 8204. (Art. 45).

POLICIA DE
CONTROL FISCAL

« Investigacion de delitos aduaneros
(contrabando, evasion o elusién
fiscal...)

sLey General de Aduanas y su
reglamento.




ORIGEN DE LOS DECOMISOS
ORIGIN OF SEIZURES

Ministerio de Hacienda: Ministerio de Seguridad

- Servicio Nacional de ‘ Publica:
Aduanas Policia de Control de

- Policia de Control
Fiscal

Ministerio de la
Presidencia:

Instituto Costarricense
sobre Drogas
(Decomiso Administrativo)




¢ Quién define la disposicion de los productos decomisados?
Who defines the disposition of confiscated products?

«UCFP
Administrati‘fn «Determina forma de disposician

» Fiscalia Contra el Trafico Ilicito
de Drogas y Delitos Conexos.

JUd]C]al +Puede: ordenar eliminacion
directamente o poner a la orden
del ICD para disposicion.

Administrative

Judicial

- UCFP

* Determines form of
disposition

 Office of the Prosecutor
against lllicit Drug
Trafficking and Related
Offences

» Can: order direct elimination
or make available to ICD



Opciones para la disposicion de precursores (decomiso
administrativo):
Options for the disposal of precursors (administrative confiscation):

La normativa nacional faculta al ICD para
realizar el decomiso administrativo inmediato
y para definir su disposicion:

National legislation empowers the IDC to carry
out immediate administrative confiscation and
to define its disposition:

Reglamento a la Ley 8204 - articulo 148:
..En el caso de los productos quimicos que se decomisen, debido a los riesgos
que implica su eliminacion para el ambiente y la salud, la UCFP procurara en
ya sea dentro del territorio
nacional o en coordinacion con autoridades de otros paises, en todo caso si se

Ley 8204* (Articulo 82):

¢) Decomiso administrativo, a favor del Instituto Costarricense sobre o , .
debe proceder a , solicitara la asesoria de la Direccion de

Drogas, de los precursores o quimicos esenciales que hayan sido

importados, comprados localmente, producidos, reciclados, u otros,
s no han cumplido los requisitos establecidos en esta y otras leyes y
reglamentos que rigen esta materia,

Proteccion al Ambiente Humano del Ministerio de Salud, del Instituto Nacional
de Seguros o de cualquiera otra dependencia pertinente, para definir el
y disponer de la manera mas adecuada de estos

productos,



Opciones para la disposicion de precursores (decomiso
judicial):
Options for the disposition of precursors (judicial confiscation):

Ley 8754 (articulo 32) Ley Contra la Delincuencia

Organizada: ig
El ICD podra los ..los precursores y
quimicos esenciales... antes de que se dicte sentencia firme en los
procesos penales respectivos. Para ello, la Unidad de Administracion
de Bienes Decomisados y Comisados debera dictar una
en la que deberd incluir el valor de
mercado de dichos bienes. El dinero que se genere serd depositado
en las cuentas corrientes del ICD y podra ser invertido hasta la
finalizacion del proceso.

JUDICIAL

Republica de Costa Rica




Algunos decomisos realizados:

A Some seizures made:

Decomiso pseudoefedrina:

m. ? Decomiso en via
f v judicial:
' = Oculta en mufla
de un vehiculo
» Eliminacion por
incineracion en
hornos.

Pseudoephedrine Seizures:
-Hidden in a vehicle's muffle
-Disposal by incineration in furnace

60.000 litros de etanol:

- Peligrosidad por
caracteristicas fisico
guimicas de la sustancia.

- Volumen del decomiso.
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Administrative forfeitures:

60,000 litres of ethanol:

-Hazard due to physicochemical characteristics
of the substance

-Confiscation volume



Decomisos administrativo - judicial:
Administrative - judicial seizures:

Empresa registrada:

« Importacion, en algunos
casos sin autorizacion.

« Impedimento de ingreso
para inspeccion.
9 - Alteracion de algunos
documentos publicos.

[ Causa judicial

O Disposicion de productos por donacicén
a universidades estatales.

Administrative - judicial seizures:
-Registerd company
-lImport, in some cases without

authorization
-Impediment of entry for inspection
-Alteration of some public documents

- Decomiso en
aeropuerto
internacional.

- Ruta sospechosa.

- Consulta con
autoridades del pais
destinatario.

- Importador no
autorizado.

Ampoules with ephedrine sulfate:
-Confiscation at international airport
-Suspicious route

-Consultation with authorities of the
recipient country
Non-authorized importer




Decomiso administrativo — judicial:
Administrative - judicial seizures:

Importacion de benzaldehido:

Se alteran documentos para evadir controles

Cantidad relativamente elevada, sin
justificacion de uso o destino

Empieza en ambito administrativo y pasa a
denuncia judicial.

Import of benzaldehyde:
Documents are altered to evade controls

Relatively large quantity, without justification
of use or destination

It begins in the administrative field and goes
to judicial complaint.




Opciones para disposicion de productos decomisados:
Options for disposal of confiscated products:

. VENTA - implica:
» A precios de mercado e
« Proceso complejo Organizacion de subasta.
- Recepcion de ofertas.
Verificacion de legitimidad de posibles
compradores.
« Universidades P . . . . .
«Entidades de interés Industria licita es reacia a adquirir
—  Donacien  Publico productos decomisados de dudosa

« Empresas estatales . .
(_etapnol, procedencia y calidad.

hidrocarburos)

« Cooperacion otras SALE: implies:

entidades estatales -Auction organization
« Contratacion gestores

de residuos, avalados -Legitimacy verification of potential buyers
por,?ut_oridades -Licit industry is reluctant to acquire
S biontales confiscated products of dubious origin and

quality




« A precios de mercado
« Proceso complejo

« Universidades

« Entidades de interés
publico

« Empresas estatales
(etanol,

Donacion

» Cooperacion otras
entidades estatales

« Contratacion gestores
de residuos, avalados
por autoridades
sanitarias y
ambientales

R — Documento firmado por responsable legal

Opciones para disposicion de productos decomisados:
Options for disposal of confiscated products:

DONACION:
-Restringida a universidades, empresas estatales,
instituciones publicas.
- Comprobar requerimiento y que esten aptos
para su uso.

aceptando donacion
- Entrega y seguimiento del uso.

DONATION:
-Restricted to universitates, state companies, public
institutions.
-Check requirement and that they are suitable for use

-Document signed by Legal Officer accepting
donation
-Delivery and tracking of usage.




Opciones para disposicion de productos decomisados:
Options for disposal of confiscated products:

Process completo ELIMINACION:
- Contratacion administrativa de gestor
de residuos autorizado (recursos Ley

+ Uni idad
. Err]lé;:c.learcsilesadzsinterés 8204)-
. uplico . ¥ - .
enscien .?mprefas estatales - Cooperacion de universidad estatal -
etanol, - . .
hidrocarburos) Laboratorio Tratamiento Residuos

c g (pequenas cantidades, costeo de
. 00_perac10n otras . .
entidades estatales [ productos para neutralizacion,

« Contratacion gestores
de residuos, avalados g 3 e
bor autoridades inactivacion, etc.)
sanitarias y
ambientales

ELIMINATION:
-Administrative hiring of an authorized waste manager
(Resources Law 8204.)

-State University Cooperation -\Waste Treatment
Laboratory (small quantities, costing of products for
neutralization, inactivation, etc.)




A% Otros aspectos a considerar:
Other aspects to consider:

O No se puede disponer de los productos UCFP no cuenta con unidades
decomisados de manera inmediata (venta, de transporte aptas para
donacion o eliminacion). productos quimicos

QO Se deben transportar de forma segura.

QO Deben permanecer en una bodega con
caracteristicas apropiadas por un tiempo mas o

menos amplio, hasta que se resuelva la forma de i
disposicién. : AR ICD no posee bodegas

especiales para productos
quimicos

Se deben contratar los
servicios (costos pueden ser
elevados)







Convenio con sistema de universidades publicas:
NS Agreement with public university system:

L Asesoria de expertos en manejo de materiales
peligrosos.

U

Traslado de productos en unidades de transporte
adecuadas (cantidades pequefias o medianas).

Almacenamiento temporal de los productos.
Apoyo con eliminacion de pequefias cantidades.

Expert advice on hazardous materials handling.

O 0O 0 O

Movement of products in suitable transport units
(small or medium quantities).

Temporary storage of products.

Support with elimination of small amounts.



Almacenamiento en depdsitos aduaneros (Casos detectados
en jurisdiccion aduanera)

Storage in customs warehouses (Cases detected in customs
jurisdiction)

Articulo 134 - Reglamento a la Ley General de Aduanas - Decreto N°27270-H
Para ser autorizado como depositario aduanero (auxiliar de la funcién publica),
se debe cumplir, entre otros, con los siguiente requisitos:

Verificar autorizacion de Aduanas antes de permitir salida de
mercancias.

Reservar un area apropiada segun su nivel de operaciones, para la
recepcion y permanencia de unidades de transporte y vehiculos.

Cumplir con las normas de ubicacion, estiba, deposito, movilizacion e
identificacion de mercancias que le sefiale la Direccion General de
Aduanas y otros organos competentes, en materia de salud vy
seguridad.

Contar con medios de vigilancia suficientes y adecuados que aseguren
la efectiva custodia y conservacion de las mercancias, de acuerdo con
las condiciones de ubicacion o infraestructura del deposito y la
naturaleza de las mercancias, conforme con lo que disponga la
Direccion General en el acto de autorizacion

Regular el acceso a las instalaciones de forma que se garantice la
seguridad de las mercancias.



Casos en aduanas:

Caso afno 2019 — en via judicial. A la izquierda productos retenidos
Por cuestiones sanitarias, a la derecha benzaldehido, retenido por
Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores.

Periodo de almacenamiento indefinido hasta
resolucion administrativa o judicial.

2019 case- judicial
proceedings. On the
left products retained
for health reasons; on
the right,
benzaldehyde

retained by Precursor
Control and Scheduled
Unit

Indefinite storage
period until
administrative and
judicial resolution




Decomiso de etanol y retencion de unidad de transporte:
MG Ethanol seizure and transport unit retention:

Decomiso Policia de Control Fiscal.
Proceso inicia en 2016.

2022 Fiscalia entrega el producto a UCFP para
su disposicion final.

Se reinserta a mercado licito.

Confiscation of the Tax Control Police.
Process begins in 2016.

2022 Prosecutor's Office delivers the product to
UCFP for final disposal.

It is reinserted into the licit market.




iR Uso de recursos decomisados al narcotrafico:

Use of resources confiscated from drug trafficking:

Uso de dinero decomisado al narcotrafico para:

Contratacion de transporte y bodegas
especializados.

Cubrir costos de eliminacion de productos por

medio de gestores de residuos autorizados.

Use of money seized from drug trafficking to:
Hiring of transport and specialized warehouses.

Cover product disposal costs through authorized
waste managers.

o Ml

DE RESIDUOS PELIGRC  »



Ejemplo — contratacion de eliminacion:

Example — disposal contract:

= ( HiED — (D
ACTA DE DESTRUCCION

Cliente: Insf

icense Sobre Drogas (ICD).

Tienen que ser gestores de residuos, autorizados por el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de Salud.
Se supervisa la eliminacion contratada.
They have to be waste managers, authorized by the Ministry of Environment and Energy and the Ministry of Health.

The hired deletion is monitored



Contratacion transporte y bodegaje

Transport and warehousing contracts

Ol re-1 0| Factura Electronica
RElLOGISTCA e e

Clave del Comprobante
506191 12000310153805500100001010000003520119112052

ETALL ) METROS BOAL, CONTIGUO EST.J BA
[ Roqmri Duie_| Toisl uunity LS i Frem |
T (oo
Mun Refererssce: ASO=C. DI04 Customer Ref: DECOMISO
MOVILSREX
Almaces - Dumibucion de mancasciss 17400
Warshous - Cootrol 06 Asg - 31 0t 2000 1043
Adzmistacion de Imveatanior 05 Aug-31 Ot 1010 B0

N :
Producto embalado y con etiquetas de acta de decomiso (cadena

e e custodia) y de ingreso al almacén.
* Labodega debe tener, PSF, regente, seguros para mercancia.
*  Product packaged and with act of confiscation labels (chain of
custody) and entry to the warehouse.

The warehouse must have, PSF, regent, insurance for merchandise.



Reinsercion al mercado licito:

Re-entrv into the legal market:

Donacidon de productos a universidades estatales (grado
reactivo o industrial, para investigaciones especificas y
proyectos de extensién social).

Donation of products to state universities (reactive or
industrial degree, for specific research and social extension
projects).

Donacion de productos, dentro del giro de negocio de
empresas estatales (Ej. FANAL, RECOPE).

Donation of products, within the business line of state
companies (e.g. FANAL, RECOPE).




INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE LAS DROGAS

Jonatan Jiménez Padilla
Profesional de la Unidad de Control y
Fiscalizacion de Precursores

. c D & www.icd.go.cr

X precucr@icd.go.cr

2 506 2527-64-39

(',Preguntas?
Questions?
2

.
2 ?
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