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Conclusiones y Recomendaciones

Entre los dias 24 al 26 de abril de 2023, se realizd en Fortaleza - Brasil, el Seminario
internacional sobre drogas, vulnerabilidades y territorios urbanos con la participacion de
representantes de la Unidon Europea, América Latina y El Caribe. Los paises participantes
fueron Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Bahamas, Barbados,
Belice, Jamaica, San Cristébal y Nieves, San Vicente y Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago, Espafia, Grecia y Portugal.

El primer dia estuvo dedicado a las experiencias de abordaje territorial desarrollados
en los diferentes paises presentes, en el contexto de las politicas publicas de drogas
de cada uno de ellos. En el segundo dia se presentaron las metodologias de trabajo en
abordaje territorial en el abordaje del consumo de drogas y la realizacion de un espacio
de intercambio y conocimiento en terreno de practicas de territorializacion y el tercer
dia estuvo centrado en el microtrafico y los distintos abordajes que cada pais ha venido
implementando en su lucha.
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Propuestas para la Intervencion Territorial

Sintesis realizada Raquel Barros, de RAISSS como asistencia especializada en la linea
de territorializacion de COPOLAD en el marco del Seminario Internacional “Drogas,
vulnerabilidades y territorios” en Fortaleza, Brasil en abril de 2023.

Las propuestas para la intervencion territorial que se presentaron a lo largo del dia
muestran un conjunto de alternativas en prevencion institucional y comunitaria, algunas
de reduccion de dafios y con otras que estan en condiciones de alta vulnerabilidad
como la vida de calle y de tratamiento con el desarrollo de programas de atencion
institucionalizado y de insercion social. A continuacion, se resumen algunos de los
aportes realizados y los elementos comunes encontrados:

- Intervenciones para, con o desde las comunidades: Se presentan diversos enfoques
al referirse a las intervenciones que incluyen la mirada comunitaria. Algunos comparten
modelos como el ECO2 o CADCA en donde se trabaja desde y al lado de las comunidades,
quiere decir que es desde ellas que se define la accién. Otras en donde la comunidad es
parte en la medida en que se integra en un plan de accion previamente trazado desde
un diagndstico elaborado que prioriza los territorios generalmente de alta vulnerabilidad
relacionado con los temas de drogas. Estas intervenciones, han permitido el fortalecimiento
de la sociedad civil, construir confianza, fomentar la participacion de los diversos
actores sociales, la busqueda de respuestas conjuntas, la ampliacion de las redes y el
trabajo articulado con otras instituciones y el dialogo con otros temas como seguridad,
convivencia, vida en calle o VIH.

Estas experiencias dan cuenta de la importancia de las intervenciones en territorio por
cuanto logran un mejor aprovechamiento de los recursos, el desarrollo de servicios direc-
tos a las personas como los de bajo umbral (escucha, terapias, alimentacién, etc.), otras en
relacion con Redes (desarrollo social, salud, educacién, etc.) y transformar la estigmatiza-
cion y la autoestigmatizacion que las personas viven por cuenta del consumo de drogas.

Otro logro importante que se destaca es el disefio de las politicas desde la base, desde la
realidad, y laimportancia de tener una buena articulacién entre los equipos profesionales
el Estado y las comunidades. Estos programas son instancias de acercamiento, estan
en el territorio, llegando a las personas que habitan en el territorio, cada programa es
diverso porque se ajusta a las realidades de estos y a las diferencias poblacionales con
una perspectiva de derechos y de género.
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- Intervenciones dirigidas hacia las instituciones, especialmente las educativas y
con programas orientados a la reduccion de los riesgos y al fortalecimiento de las
capacidades con las nifias y los niflos y de las capacidades institucionales para el
abordaje de la prevencion. Estas experiencias articulan acciones de prevencion universal
y selectiva, en instancias internas y extras escolares, ademas integran procesos de
articulacion con el sector de salud principalmente, con las comunidades aledaias y con
los gobiernos locales. Generalmente son respuestas que bajan directamente del Estado
y se implementan en las instituciones educativas a partir de diagndsticos y planes de
accion elaborados por equipos de profesionales. Estos equipos forman a los docentes
y miembros de las Instituciones educativas y monitorean el desarrollo de los procesos
en las zonas seleccionadas. Estas estrategias se enfrentan en la sostenibilidad a la falta
de recursos financieros para su mantenimiento y proyeccion en el tiempo.

- Articulacion de redes de servicios a los diversos programas sean comunitarios o
institucionales que complementan las acciones en prevencion, reduccion de dafios o
tratamiento. Se encuentran principalmente articulaciones entre las areas de alimentacion,
salud, familia, microcréditos, cultura, deporte, vivienda, educacion y trabajo, este ultimo
en proceso de insercion social o de prevencion indicada en el trabajo con pandillas o
para reducir la violencia juvenil o en la atencién a mujeres afectadas por la violencia.

- Acciones de control de territorios o intervenciones en donde se ejerce el control del
problema a partir de la presencia de las fuerzas del Estado que se hacen presentes para
complementar la accién comunitaria con los consejos o comités comunales (que es una
forma de organizacion de la ciudadania en el contexto de la participacion del Estado) desde
los cuales se hace contencion con temas de pandillismo, venta de drogas, delincuencia o
consumo especialmente juvenil. En algunas de las experiencias presentadas estos comités
son apoyados por un asesor comunitario y financiados con recursos del Estado.

- Fortalecimiento de capacidades en los equipos que actuan en lo institucional o
comunitario para el abordaje de las poblaciones y el desarrollo de las estrategias de
accion. La mayoria de las experiencias destacan que los equipos son entrenados en las
propuestas de intervencion y estos a su vez desarrollan acciones formativas con los
actores comunitarios e institucionales para que logren una mejor implementacion de
las estrategias de trabajo. Este incremento de capacidades es fundamental para lograr
tener calidad en la intervencion y se logren mejores resultados.

- Inclusion de perspectivas de derechos humanos, diversidad étnica y de género son
enfoques que se encuentran en las experiencias presentadas. Se consideran respuestas
ajustadas a las mujeres, la busqueda de acceso de todas las personas a los servicios
sociales y de salud, la reduccion del estigma y la discriminacion y la promocion de la
participacion de todos en el disefio como en la implementacion de las estrategias de
accion.

- Abordaje no solo del consumo de drogas sino también de otras situaciones que se
conectan con éste como son los temas de violencias, violencia de género, VIH, vida
en calle y pobreza extrema entre otros. Se ha ido comprendiendo la complejidad que
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tiene el consumo de drogas y sus relaciones con otros temas, asi como la necesidad de
incorporar lecturas y diagndsticos mas integrales que se construyan con mas actores
sociales incluyendo a las personas que consumen sustancias.

- Diversidad de poblaciones que se abordan en donde los mas representativos son los
jovenes y las nifias y nifios. Se destacan, ademas, madres trabajadoras, adultos mayores,
personas privadas de la libertad a partir de acciones en establecimientos penitenciarios,
jovenes infractores de la ley, mujeres afectadas por violencia de género, personas
habitantes de la calle, que se inyectan drogas y las poblaciones de las comunidades de
alta vulnerabilidad.

- Acciones de insercion social con programas novedosos como el de vivienda para
quienes terminan procesos de tratamiento y requieren un lugar que les permita continuar
con su proyecto de vida y el apoyo terapéutico. Programas para el otorgamiento de
microcréditos que hagan sostenibles iniciativas propuestas por las personas y que les
ayuden en la independencia econdmica o auto sostenimiento o para el caso de jovenes
areducir los riesgos a partir de la ocupacion y generacion de emprendimientos. También
se destacan las acciones de educacion y mejoramiento académico como estrategias que
incrementen los factores de proteccion al lado del deporte y la cultura en caso de nifios
y jovenes. En el trabajo con poblaciones en vulnerabilidad como los habitantes de calle
0 personas con consumos de riesgo las acciones van dirigidas a mejorar las condiciones
de vida, lo que implica un mayor numero de sectores que se tienen que articular como
pueden ser asistencia alimentaria, atencion en salud, trabajo con las redes familiares o
de vecinos, servicios de tratamiento o de reduccién de dafos.

- Programas especificos de reduccion de dafios con personas que utilizan drogas
de inyeccidn y que requieren otros abordajes que implican la definicidon de territorios
especificos, la busqueda activa, el trabajo de calle y la distribucion de material higiénico
para un consumo seguro. El proceso implica en primer lugar determinar territorios
segun la densidad de problemas y condiciones del uso de drogas, luego insertase
en el territorio, y desde alli generar las practicas de entrega de elementos y otras,
que permitan el consumo seguro. Estos procesos se hacen en alianza (convenio) con
organizaciones de la sociedad civil. La accion en los territorios se basa en el modelo
de reduccion de daios.

- Acciones de educacidn sobre el uso de drogas cuya finalidad es entregar informacion
a jovenes buscando generar prevencion y el abordaje de casos de manera temprana.
Se ve como necesidad en estas iniciativas que se avance hacia programas de atencion
mas integrales con acceso a servicios basicos, reinsercion social, emprendimientos, y
otros que permitan contener y reducir los riesgos al consumo.

- Programas de tratamiento que atienden a diversas poblaciones con un plan
de atencion que proporciona los medios para que la persona pueda avanzar en la
superacion del consumo de drogas. Estos programas proporcionan lugares para que
puedan vivir, espacios de cuidado, educacion, atencion de alimento, atencion personal,
test de sustancias y capacitacion. Se les entrega un certificado para que puedan volver
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a incorporarse a la sociedad. Estas personas son buscadas y motivadas para estar
en los procesos. Estos programas cuentan con equipo psicosociales, consejeros,
gestores, profesionales de la salud y educadores entre otros.

- Intervenciones desde la salud mental: Las acciones han estado dirigidas a personas
con problemas mentales, en la calle, con falta de acceso a servicios, victimas de acoso
sexual. Esta iniciativa busca instalar servicios de salud mental en la comunidad para
personas en la calle, con problemas de salud mental y de abuso de sustancias.

- Programa de desarrollo alternativo preventivo en sectores de altas vulnerabilidades
con sello de agricultura familiar campesina, comercializacion y reconocimiento familiar
con una certificacion socio organizativa. Se trata del fortalecimiento de las capacidades
de productores sostenibles y buenas practicas en la cadena productiva. En este contexto
se forman promotores y otros elementos para el proceso de mercado y distribucidn.

Desde las experiencias presentadas también se manifiestan algunos desafios que se
afrontan y que se consideran de importancia:

e Financiamiento de las estrategias de manera estable y permanente, asi como de las
personas en sus proyectos de vida.

e Formacion de profesionales y construccion de evidencia de los avances obtenidos y
de las practicas que se y han desarrollado.

e Formacion de liderazgos.

® Revisién e identificacion de evidencia en acciones en base de la comunidad.

® [ntercambio de experiencias en diversos campos y en el tema de salud mental como
primordial.

® Que las personas conozcan y entiendan lo que se hace.

e Ser capaces de integrar los diferentes aspectos culturales de las comunidades.

® Lograr influir en tomadores de decision hacia lograr la sustentabilidad del programa.

® Apoyo en infraestructura, en evaluacidén, monitoreo, asistencia mental y social, y
reinsercion en establecimientos penitenciarios.

® Avanzar hacia oportunidades dirigidas a jovenes de manera de detener la migracion,
la feminizacion, la baja competitividad y el envejecimiento de las areas campesinas
y buscando aumentar las condiciones de los agronegocios de jovenes rurales.

® El compromiso comunitario.



@ Seminario Internacional COPOLAD lII

Comunidad de Moura, Fortaleza (Brasil)
Drogas, Vulnerabilidades y Territorios Urbanos 24 - 26 de abril de 2023

.1’)# :
CoLOMBIA [V T AR

S S gy cop@Lap

PARTICIPALAD /

= DE FROMTERA
N HUMAMIZAGHD
GUNA COM METORD

SERV P
MICROTRAFICO mmﬁ":; / REBUCAD
DE OFIACEDS E COMUNIBAES PE 1505
eveEnaRs ;v HETANILO
DE CONHECIMENTD ™, COLOCAR PESSOAS = o
DE MERCADOS 0E DRoGA I TRRR NO CENTRO B
AGENDA B O TERRITORIO SEREM 0 CENTRO povincn Lo Lol  WETADONA
SEGURANCA, DA NOVA POLITICA MORTALBADE
DIREITOS HUMANOS NACIONAL DE DROGAS * PR Eym.:a;p,l EPIDEMIA
EalE JNTOS ! .

A

svﬂﬂﬂf ﬂ[ P M’WN \JQN [ S LB unimlcn DE MUNICIPIOS
il @ i g L

r
TERRITORIAL
ALANGAS PARA  ¢pc00 prRA
THOIEN REALIGITAGAD BE TEREM - > semsmnido
i
~ INTEGRADD ~

PEN
JOVENS VULNERdivers _ _ JATEL PROATIVO ncnns m *

'FDUEH:ENHS

= mr b (=Y o DDA} &QMUM muwmfpﬂ
I%ﬁrﬁﬁ Dﬂrwwﬁﬁ@rm ﬂ% "5 A

mmcno N
SELETVA popy e
Ik am WINY Y
Roaks, FOBREL E
¥
; o J  werovemammicoRsoson Locats.
“m- PROPRIA COMUNIDADE ==~
VIDA_NARUA, £$ppros [SpECIRLMENTE ut
S~
m M“‘Tlplgﬁs tUHlINIDPI!E PESS0AS LOM sno vEEME lﬁ;ﬂﬁﬂ:gmm
Ej:ﬁ{‘/ usﬁﬁf‘ﬁn E GRANADA
MAES SOLTEIRAS E 1 ,
— ne ‘iﬁ"&ﬁ"&i IOVENS VULNERAVES ABANDOND E \ oy T""“"F:
~ EM CARACRS mm{m:m .
| SEQUESTROS r,::::i% f;"!‘:l':'“: —
TRARILD FUNBO RESESSORES |
woconn. o _— ) COMUNITARNDS - 5
Nf MTFDRDEHSV i e “ p[
4’% SHLE i iy IJEEEL’-H
LT” DiSTURgios __ SEM MORADIA "\ SUBSTANLIAS ;w;ﬁhﬁ" 1586155 P
nENTRIS -
l:,f'_" numnmm\Jl .‘H‘WE ,_; - Rt
3 HOLISTIC: A s mm
MINISTERIDS musslmu o =
(‘- EXTREMA f "“w—w i) E 4
““":"""”"“ nans0 . A
AT Ummm mm“m s, TERRITORIO  "FLESSERE
T FUNCIONAIS
= nrimn x o
ﬁ-ina:iu:ltu' STR—— ‘\?E B_E,H HESTAR Iznﬂ TAL
D ey s
y FRELKE ) - FOCO NOS @
’A—J\;I'FIF;E::::;: FUNCIDNARIDS cop LAD III




o

Seminario Internacional COPOLAD lII
Drogas, Vulnerabilidades y Territorios Urbanos

Comunidad de Moura, Fortaleza (Brasil)
24 - 26 de abril de 2023

o ‘m P, £OMO ABORDAR
PLANO PARA — vk oo \Y’" lac c EEH ESTHatAE 00 ENTORNO
UMA RESPOSTA QUE LiMITAME
WTEGRAM = () — 2 )Y "Jé’:fgfiipf"( FORTALECER
Q' IDT \__ parnciear IDENTIDADE ¥ '
-’/@ £ FmciondR E G
IAGNOSTICD PiELICOS qwﬁ‘ REDE DE RECUPERAGAD |, HTE:m:::nH
.m.m i VAIS (™ : uﬂu
'DIFHIHHES Ph PESSOAS GUE bl b d Pj
ATDRES NECESSITAM SE Bﬂl-lﬁﬂﬁs MW\
ENVDLVIDOS SUPORTE SAMILIAR — e \
ARGENTINA \\ (‘;,m’%) an N\
PREVEMEAD \ BAHAMAS ~._
; Cq \ PARA TONOS
e Mo b R Ok ATEgp' ke
i gy | e QO (,o\DﬂDa i
= | Se ‘s
COMUMBADES ESPAGD DE ""“‘“"'GH“ PLANEJAR,
TERAPEUTICAS ESCUTA CDI:EL‘l!lTl:'IElISDS IEPLEMENTAR,
EWGAMP

TRABALHAR
COM VARIAS
INSTITUICEES

£ 0 M
RECURS0...
DEVE SER BREVE

B cop@Lapm

PlHHU CORRETIVO |
=

. PARA Nil0 j < 3
'FIEJNEIBIR TRABALHO B~
— 7 meroPEcoAmA. [ —]
g ums mn;C
nranmmﬂuis
]l

PESENVILVIMENTD ;
E&nsrwn@ﬁo o 1m0 o essons 08
ot o DE PESSORS DE RUA \? POLITICAS
SONELSDE BiEAR b hm. DRAMENTD “”5”“"‘
NA PUNKED RESISTENUIA MENTAL RECONHECER GUE £
REINTEGRAGAD MAS SEVERD PARA
RS MULHERES

Co

Wx{o ﬂ & TER ENFOGLE

EQUADOR il st
VULNERABILIDADES /

[ MICROTRAFICO
RGREULTURRA DESEUHI.H‘WES

MR
ASSOCIATIAR ’
e i— e

SyARLD Pl?ﬂﬂﬁ(‘[

COPEYLAD Il

CENIRD BE

CASAS DE

\>~
p_&(.“* &\\&\

\"
y&\
r,.m%““ S

"/m::::z:::;ai:m' a{,@uﬁmﬂ Sﬂﬁm\\

JOVENS

RUPH'S .
RCESSO A

HERLADD




Seminario Internacional COPOLAD lII
Drogas, Vulnerabilidades y Territorios Urbanos

&

Comunidad de Moura, Fortaleza (Brasil)
24 - 26 de abril de 2023

BRASI Lﬁﬂ["{ WLR‘Q&%’/‘/

PELA mm;dm P'iIMPIIIl

5&@

CENTROS BE ATENGAD
PEIOSSO0IAL

PROYMIDADE SAUDE

e @%“L“”"”@Mpmncm\

W ENWDERMENTU — iﬂllﬂ cov10

USENDR 1

WABILIBADES, \HLN 0, W"“"s
PSICOSSOCAL

/IEI{H‘" '

CAPACITAR PARA',
A |'ﬂ ST

DIMINUIR RISCOS

; *!N{;:’

~= SPR HUMAND
1330 JOVENS ND PREVENCAO BE RISCOS WO CENTRO
CENTRI bE ATENGAD FORIALECENDO
comrETENCIAS

i

" COPEPLADIII
L -

AREA DE BRCWNAS E
PREVENGAO TERRPIAS
E EMCAG0 COPRNIT i

Cﬂ!"fp.{fmcm

m ESTIGHA B DISCRIMINAAD “S

FORTALECE O COMSURMD

t,,\\‘*
3 NINA

:Dmuﬂ.; | 9
:cmnmmns
e
I COMUNDIGE

\ TEE@ L N costemn b
.Sj\' MIGRANTES

INTEGRAAD COMUNITARIA

Fﬁ:‘:j““ g ARTE E CHIDARD -
PRIDE PRIV DO ESPACDS PURLICOS ;




@ Seminario Internacional COPOLAD Il Comunidad de Moura, Fortaleza (Brasil)

Drogas, Vulnerabilidades .y Territorios Urbanos 24 - 26 de abril de 2023

Propuestas para la Intervencion Territorial (II)
25 de abril de 2023

El segundo dia estuvo dedicado a reflexionar sobre las metodologias de intervencion
territorial que sustentan las practicas presentadas. Se resumen algunas de las variables
comunes que se presentaron.

- Integracion de nuevos grupos poblacionales a considerar y nuevos sectores a tener
en cuenta. Integrar o desarrollar intervenciones que consideren a grupos constituidos
por mujeres, pueblos indigenas o poblacion negra, que generalmente se encuentran
en desventaja de tal manera que encuentren respuestas desde sus particularidades
relacionales, sociales o culturales, reduciendo el estigma y la discriminacion a las
cuales son sometidos cuando participan de los servicios o las acciones. Esto requiere
el desarrollo de diagndsticos locales que den cuenta de las diversas situaciones y la
articulacion con actores sociales de la comunidad a través de los cuales se logre aumentar
la interlocucion en la construccion de politicas. Es importante incluir la voz de las personas
en el reconocimiento de su territorio, en la identificacion de las situaciones, de tal manera
que las respuestas que emerjan sean coherentes con los cambios que se espera generar.

- Integracidn en las zonas urbanas de programas de desarrollo alternativo sostenible,
humano y pacifico para ofrecer una respuesta basada en salud y reinserciéon socio
econdmica, para enfrentar la situacion en las zonas mas vulnerables. Es importante
recuperar y resignificar los espacios a partir de procesos que incluyan a todos los
actores sociales, la capacitacion en derechos humanos y el apoyo en emprendimientos.
También es importante, construir una vida mas digna e incrementar los niveles de
seguridad publica.

- Priorizar el trabajo principalmente sobre las drogas que los jévenes encuentran en
sus territorios a partir de una politica mas integral y conectada con lo que sucede en
su realidad juvenil, en los contextos de vida y con la participacion de la sociedad civil,
y la capacitacion y empoderamiento de los actores comunitarios.

- Trabajar desde los territorios y espacios publicos, que permitan mayor seguridad
y respeten las diferencias y particularidades de los jovenes, las mujeres y la diversidad
sexual. Esto permitira una mayor conexion y sentido de pertenencia de las poblaciones
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con el territorio, con las dinamicas que en el mismo sucede, con la identidad que se
construya y la definicion de espacios seguros. Esto implica un trabajo importante en la
calle y con las personas, desde la escucha, el dialogo, la reflexidn y el disefio conjunto. Se
requieren nuevas formas de hacer, propuestas mas creativas y un proyecto construido
desde las comunidades.

- Incrementar la garantia para todas las personas al acceso a los servicios, esto
es avanzar en los procesos de descentralizacion de las politicas de drogas del orden
nacional al local y territorial, aumentando las posibilidades para que las personas
pueden participar del disefio de éstas, pero también para acceder a los servicios que
encuentren en sus territorios. Se ve la necesidad de implementar dispositivos de bajo
umbral de acceso en donde las personas los requieran. La distancia hace aun mas
dificil la integracion social, por lo que se debe promover una estrategia de acceso a los
servicios desde los territorios. Es importante reducir las brechas que impiden el acceso
de la poblacidn a los servicios.

- Construir redes integrales empoderando a las comunidades para el desarrollo de
alianzas con sus lideres y las instituciones que permitan llegar con mayor efectividad
a grupos especificos. Estas intervenciones deben estar basadas en evidencia, ser
adecuadas a las personas y sus particularidades, coherentes y sostenibles. Se debe
empoderar la comunidad local estableciendo alianzas con los lideres, integrando lo que
ya hay en el territorio. La participacion es muy importante, se debe ser capaz de unir los
diferentes planes con lo que se tiene y verificar las brechas. Para lograr el desarrollo de
redes integrales se requiere el consenso politico, Interministerial, politicas de vivienda,
contratacion publica, mesas técnicas. Los objetivos deben estar dirigidos a facilitar
la accesibilidad, disminuir el estigma, y dar atencion a las familias. La no inversion en
politicas de drogas se esta gastando en costos econdémicos y en sufrimiento. Es mas
eficaz la inversion en investigacion, tratamiento prevencion e insercion.

- Fortalecer respuestas locales en generacidn de ingresos y renta que también
sean salidas de la comunidad y sean el producto de los procesos comunitarios y de
respuesta a sus necesidades. Estas respuestas tienen que reconocer la creatividad que
tienen los lideres para buscar salidas a veces con acciones no convencionales sino con
estrategias mas locales. La estrategia de bancos comunitarios, cooperativas y todas las
demas iniciativas que se pueden generar en las comunidades son maneras de afrontar
creativamente las problematicas comunitarias y salir conjuntamente de situaciones que
contrarrestan los riesgos y empoderan a la comunidad. Las politicas publicas no pueden
partir solo de llevar servicios a la comunidad, es importante reconocer lo que existe y
apoyarlo asi como creer en la capacidad productiva de las comunidades.

Desde la reflexion “Las personas no tienen fronteras éstas estan en nuestra cabeza”,
se plantea lo que puede ser un abordaje de base comunitaria. Es distinto pensar en
la comunidad como una cultura o pensarla como un lugar. Se debe diferenciar entre
intervenciones que estan basadas en las culturas y las formas de las comunidades
y en las realidades geograficas y humanas donde bajar programas. Ambos tipos de
intervencion son perspectivas estratégicas muy distintas entre si.

11
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La propuesta ECO2 y tratamiento comunitario parten del territorio como punto de
partida. De todas las personas usuarias de drogas, solo el 20% esta en tratamiento y
el 62% de ellas son reincidentes. ;Ddénde esta el 80% que no va a tratamiento? ;y qué
se puede hacer? Si estan en sus comunidades o en las carceles, entonces hay que
trabajar con las comunidades. Esto implica que el acceso a tratamiento requiere otros
abordajes. Para hablar del territorio desde el territorio, se requiere cambiar la narrativa,
desde abajo, dando voz a quien no habla.

Se plantea un ejemplo para ayudar a entender que significa bajar una politica al
territorio: En ciudad de México existe la Torre Latinoamericana, para bajar del piso 44
a la calle alguien se puede plantear ;En qué piso estoy? como profesional normalmente
estoy fuera del territorio, como persona estoy en el territorio. En una logica de abajo
hacia arriba, se parte de las preocupaciones, saber cuantos pisos hay que subir para
conseguir tal o cual cosa (dinero, por ejemplo). Cada vez que se pasa de piso se pasa
de una frontera a otra. Entrar en el limite de la comunidad es una experiencia emotiva,
es un cambio interior que tiene que ver con la seguridad, se entra a ser parte de la
vulnerabilidad, para ello se requiere formacion. Se trata de tener acceso a la comunidad
y es un acuerdo que implica un entrenamiento y saber cdmo se hace, teniendo claro
que somos nosotros los que necesitamos acceder.

Si se comienza a trabajar el contexto cambia la ldgica, las personas toman un lugar y
no solo un perfil. Es necesario tener en cuenta que las comunidades estan alli antes y
después de la intervencion. Las personas sobreviven en el contexto. Las comunidades
tienen una capacidad instalada de manera no formal que les permite mantener su
flexibilidad y adaptacion, lo que les garantiza la continuidad y la sostenibilidad. Esta
capacidad instalada consiste en redes no formales, que construyen liderazgos y redes
no formales. Se requiere por tanto una estrategia para conectarlos, poder identificar
estas relaciones y construir desde alli un método de trabajo.

En la visita que se hizo al final del segundo dia a la Comunidad Oitao Preto Moura,
localizada muy cerca del lugar del Encuentro, se buscé ofrecer a los/as participantes
compartir diferentes formas de intervencion en territorio con poblacion vulnerable,
como herramientas metodoldgicas para el desarrollo de planes de territorializacion.
Todos/as los/as participantes se reunieron para salir caminando guiados por monitores/
as y voluntarios/as de la propia comunidad (Instituto Migrante Arte y Cultura, Nucleo de
Articulacién comunitaria y Afirmativa y Centro Espirita Casa de Sopa).

La experiencia termind en el Centro Cultural en el que se inaugurd la Feria de las
comunidades, con la exposicion de los diferentes trabajos artisticos de comunidades de
los paises latinoamericanos y caribefios. Se celebrg, baild y comid junto a lideres de la
comunidad. Se termind con el reconocimiento de las personas que guiaron y organizaron
esta experiencia entregandoles diplomas de participacion.
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Foro sobre Microtrafico: Retos y Respuestas

Efectivas para América Latina y Caribe
26 de Abril 2023

Sintesis realizada por Erika Rodriguez, experta del programa COPOLAD lll. La sistematizacion
ha sido validada por los participantes del Seminario tanto las Organizaciones de la
Administracién Publica de América Latina, Caribe y Europa, como organizaciones de la
sociedad civil, entidades financieras y Academia.

En el marco del Seminario Internacional, la ultima jornada fue dedicada integramente al
“Foro sobre Dialogos sobre abordajes integrales del microtrafico de drogas de drogas”,
tematica acordada como prioritaria por los paises de América Latina y el Caribe para su
discusion durante el presente afio en el marco del Mecanismo UE/CELAC de Coordinacién
y Cooperacién en materia de drogas. La jornada se dividié en 3 sesiones en las cuales se
analizaron diferentes aspectos de la problematica asociada al microtrafico y su impacto
social. El Foro tenia como objetivo, no solo dar una visidon detallada del fendmeno en
cuestion, sino convertirse en un espacio para que participantes de los distintos paises
debatieran sobre el fendmeno y los retos para abordarlo, compartieran sus experiencias,
tanto desde el sector publico como desde la sociedad civil, y que, de forma colaborativa,
se plantearan alternativas y propuestas de intervencion y politica publica. Ademas del Foro,
los anfitriones de la Comunidad de Moura, en la ciudad de Fortaleza, Brasil, ofrecieron
Su experiencia historica, de vida y de accion comunitaria, acogiendo en su barrio a los
participantes del Seminario.

Uno de los ejes comunes de las distintas sesiones ha sido la vulnerabilidad social y cémo
ésta se ve profundizada por situaciones como el racismo y el machismo institucional.
Dentro del analisis asociado a la presencia y al impacto de los microtraficos, se hizo
especial énfasis en la dificil situacion de aquellos que componen “los eslabones débiles”
de la cadena de la produccion, trafico y distribucion de substancias consideradas ilicitas.

Es especialmente grave la situacion y la falta de comprension de la situacion especifica de
las mujeres y de los fendmenos de violencia que las afectan particularmente y que estan
asociados a su situacion de precariedad social. La violencia sexual, la discriminacion y la
falta de oportunidades son factores clave a enfrentar para conseguir salir de los ciclos
de explotacion y violencia.
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Asimismo, muchos de las experiencias y diagnodsticos relatados en el marco del Foro
aludian a la necesidad de abordar una vision de género, pero también de atender a la
necesidad de fomentar enfoques decoloniales que entiendan las estructuras sociales,
no criminalicen o menosprecien a las victimas en funcion de sus condiciones étnicas y
que valoren y promocionen las soluciones propias y “desde abajo”.

Las politicas de seguridad basadas exclusivamente en la securitizacion y los enfoques
punitivos se han mostrado desde distintas experiencias como ineficaces para enfrentar
el fendmeno criminal, pero también como ausentes de garantias en materia de derechos
humanos y contraproducentes en materia de reduccion de la vulnerabilidad a involucrarse
en actividades ilicitas. Es importante tener en cuenta un enfoque a los aspectos de
seguridad mas amplio, no desde el paradigma mas restringido de seguridad publica,
sino ampliado a aspectos importantes de desarrollo sostenible, desde la seguridad
ciudadana o la seguridad humana.

En este sentido, se insistio en la urgencia de abordar los retos que el microtrafico genera
en materia de seguridad ciudadana incorporando un funcionamiento de la accidn policial
y de sus practicas que reduzcan la violencia y garanticen, por un lado, el derecho a la
seguridad de todos los habitantes de las comunidades y, por el otro, el respeto a los
derechos y libertades fundamentales, asi como sinergias permanentes y afirmativas
con otras dimensiones del desarrollo y la vida de las comunidades. Un nuevo empuje
a iniciativas innovadoras de refuerzo de policia de orientacion comunitaria y para el
desarrollo humano son urgentes en la region para conseguir mejores resultados.

En este caso, se han sefialado los problemas y retos especificos que afronta la juventud;
su criminalizacion genera bolsas de exclusion y es un activo del que se nutren los actores
criminales y que alimentan los ciclos de violencia intergeneracional y reincidencia en
el delito.

En el caso del analisis de las politicas dispuestas para enfrentar el microtrafico, se
compartieron las experiencias de varios paises haciendo énfasis en la importancia de
mejorar no solo las capacidades institucionales, sino de que el sistema asuma un enfoque
de derechos, que busque ademas reconstruir los lazos de confianza en todos los niveles.

De hecho, se hizo alusion a los muchos casos en los que, a pesar de la existencia
de sistemas de alternatividad penal, el personal funcionario del sistema judicial los
desconoce o desconfia de ellos, dado que no garantizan procesos clave de inclusion
social y econdmica que faciliten la inclusion de las personas que han delinquido. Esta
es una situacion grave, pues demuestra las limitaciones impuestas dentro del mismo
espacio de los poderes publicos y que requiere repensar la arquitectura de las medidas
de alternatividad penal, con la inclusidon de propuestas y servicios de acompanamiento,
cuidado y apoyo que garanticen la ruptura de los ciclos de reincidencia delictual.

Otras experiencias demostraron la importancia de contar con informacién, datos y

capacidad de tomar decisiones basadas en la evidencia, un reto que comparten todos
los paises y sus cuerpos de seguridad. En este caso hay que resaltar la importancia
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de mejorar las capacidades de seguridad ciudadana a través del uso de recursos que
permitan mejorar la eficacia de sus intervenciones y evitar costes sociales negativos
asociados o colaterales.

Otro aspecto sumamente importante fue el didlogo sobre la creacidn de alternativas
econdmicas como un elemento preventivo y reductor de la dependencia de las personas,
familias y comunidades, de la economia del microtrafico.

Finalmente, se sefialdé la importancia que a lo largo de todo el Foro se le otorgd al
papel de la sociedad civil organizada en el disefo e implementacion de intervenciones
efectivas, y las dificultades que enfrenta para que, desde lo publico, se escalen y
mantengan programas que acojan enfoques diferenciales y basados en derechos, a
pesar de mostrar, en muchos casos, su eficacia.

En suma, el Foro demostrd que el microtrafico es mucho mas que un fendmeno
relacionado con el crimen organizado y, por tanto, requiere un abordaje holistico
que asegure el respeto a los derechos humanos y que apunte a la superacion de las
desigualdades antes que a las medidas de mano dura que tienden a agravar la situacion.

- Sistematizacién de los Grupos de trabajo para la mejora de la efectividad de las
respuestas al microtrafico y para la reduccion de la dependencia de las economias
ilicitas de las comunidades afectadas.

1. Conocimiento e investigacion sobre el fenémeno en su pais

Los y las participantes sefialaron la necesidad de mejorar la informacion a partir de la cual
se disefan las politicas publicas y de fortalecer los procesos de monitoreo y evaluacion.

Uno de los consensos mas amplios en el caso de los paises del Caribe, es la necesidad
de generar datos para conocer la dimension e impactos del problema de microtrafico.
Asimismo, se seiala la débil caracterizacion existente sobre el consumo de drogas.
En el caso de estos paises en concreto, la importancia del turismo para su economia
tiene una relacion con los microtraficos, aunque los analisis al respecto son limitados
y, por tanto, lo son también las oportunidades para aprovechar las vertientes positivas
del turismo para reducir la vulnerabilidad social. Algunos paises de América Latina
[lamaron la atencidn en esta misma linea sobre la necesidad de crear lineas de base,
o trabajar sobre la caracterizacion de los problemas, los actores y sus intereses.

Un aporte muy interesante, compartido por paises de América Latina y Europa, es
la necesidad de contar con evaluaciones sobre el efecto e impacto de las propias
politicas implementadas. La falta de esta evidencia limita la capacidad de diseiar
politicas mas eficaces. Finalmente, se sefald la necesidad de mejorar los sistemas
de levantamiento de informacion, cambiando las preguntas sobre el tema de drogas
que se realizan en las encuestas de hogares o en diferentes instrumentos de sondeo
de opinidn y comportamiento.
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2. Participacion en el ciclo de politicas publicas y coordinacion

Ademas de la necesidad de generar politicas basadas en la evidencia, se apuntod a
la falta de eficacia de éstas y a la poca capacidad de cambio e innovacion que han
marcado las politicas de control del microtrafico en general en las ultimas décadas.

Otro aspecto relevante, es el consenso alrededor de la necesidad de mejorar la
coordinacion institucional y reforzar los liderazgos, a la vez que se plantea la necesidad
de contar con un cuadro mas amplio de actores. Esto es, estimular las alianzas
publico-privadas, incluir a los gobiernos subnacionales y contar con mecanismos
que permitan integrar las demandas, ideas y experiencias de la sociedad civil en
el ciclo de formulacion de politicas publicas. Finalmente, se sefiald la necesidad de
contar con mejores sistemas de formacion y sensibilizacion de los distintos cuerpos
de funcionarios publicos.

3. Eficacia de las intervenciones

En esta materia surgieron ideas y se visualizaron necesidades muy concretas.
Entre ellas destaca la necesidad de articular politicas sociales de amplio espectro
que comprendan y respondan a las diferentes dimensiones de la vulnerabilidad
relacionadas con la presencia y consecuencias de los microtraficos. Esto significa que,
por ejemplo, hace falta abordar indicadores asociados de riesgo como el absentismo
escolar o los embarazos adolescentes no deseados, entre otros.

Asimismo, se apuntd la necesidad de mejorar la viabilidad y sostenibilidad de las
intervenciones, especialmente de aquellas que tienen que ver con la provision de
fuentes de sustento licitas para los colectivos vulnerables al microtrafico. Esto es
especialmente relevante para colectivos muy vulnerables como, por ejemplo, los que
han egresado del sistema penitenciario. La sostenibilidad es la garantia de que las
intervenciones tengan un impacto individual real y no limitado al ciclo de proyecto.

Las intervenciones necesitan mejorar su ajuste a las necesidades, desafios y riesgos
que enfrentan en particular cada uno de los colectivos, cuidando de no caer en
trampas institucionales o sistemas de racismo o diminucidn de la capacidad de
agencia de la poblacion objetivo de las intervenciones.

Para mejorar la calidad de las intervenciones concretas, no se debe renunciar sino,
por el contrario, promover las grandes reformas que permitan mejores politicas de
drogas. Entre ellas destacan las reformas en los cddigos penales, excesivamente
punitivistas.
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4. Viabilidad politica de mejoras / representaciones sociales e institucionales

En este punto el Foro generd ideas muy concretas, entre las que destacan la
necesidad de descentralizar un debate centrado casi exclusivamente en parametros
de seguridad publica, potencializando a las comunidades, a los movimientos sociales
y a los gobiernos locales. Para que esto tenga lugar es preciso dialogar, escuchar y
crear los mecanismos para que haya un verdadero dialogo sobre el tema.

Otra idea relevante, por su caracter innovador, es la posibilidad de crear sistemas de
gestion participativa de los recursos presupuestarios.

5. Cooperacidn regional, birregional y del programa COPOLAD Il

En este ultimo punto trabajado en el taller, los participantes sostuvieron su buena
impresion sobre la labor que esta generando COPOLAD lll, y adicionalmente,
presentaron ideas interesantes para mejorar la efectividad y eficacia de los programas
de cooperacion.

Se propuso el desarrollo de grupos de trabajo y pactos gubernamentales de
cooperacion sobre estrategias efectivas para la disminucién de la violencia del
microtrafico y de los actores estatales en dinamicas de “la guerra contra las drogas”.
Es decir, abordar la particularidad de los entornos proclives a la violencia y crear
alternativas y formas de actuacion.

Otras ideas interesantes fueron:

a) La formulacién de un proyecto piloto de micro urbanismo experimental, que
contemple la relacion con las personas, la naturaleza y la tecnologia; y la posibilidad
de crear un laboratorio urbano.

b) La invitacién para aportar a la formacién de jueces y funcionarios/as del sistema
de prisiones.

c) Continuar generando encuentros o colaboraciones internacionales para el
intercambio de experiencias con o entre programas exitosos en materia de politicas
de drogas y microtrafico con perspectiva de transversalidad.
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