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PROPORCIONALIDAD Y
ALTERNATIVIDAD PENAL:

Promoviendo una respuesta penal mas humana
que proteja los derechos de mujeres y grupos
vulnerables vinculados a delitos menores de drogas

a politica criminal en materia de
L trafico de drogas estd inmersa

en un proceso de renovacion en
América Latina y Caribe. Se avanza
hacia nuevos enfoques que permitan
revertir los impactos de una respues-
ta penal y penitenciaria maximalista,
especialmente en los delitos menores
de drogas, problematica que afecta a
sectores vulnerables de la poblacién,
con especial incidencia en mujeres. De
hecho, la pobreza, la exclusidn social,
la falta de acceso a servicios y opor-
tunidades son factores que impulsan
a muchas mujeres a ingresar en el es-

labdn mas bajo del trafico de drogas
como medio de subsistencia. En este
contexto, el encarcelamiento no abor-
da las causas estructurales que sub-
yacen en la problematica. En cambio,
la busqueda de la proporcionalidad de
los sistemas penales y la aplicacién
de medidas alternativas al encarcela-
miento ofrecen vias de solucién en el
campo de la justicia restaurativa. En
el marco del disefio de nuevas estra-
tegias de politica criminal, el programa
COPOLAD Il contribuye a la genera-
cion de herramienta técnicas, que
permiten a los operadores judiciales

; CON QUE

avanzar en la aplicacion de medidas
proporcionales y alternativas a la pri-
sién. Se posibilita asi la aplicacién de
una respuesta punitiva mas humaniza-
da, que allane el camino para que las
mujeres vinculadas a delitos menores
de drogas puedan ejercer plenamente
sus derechos.

1 SOCIO ejecutor: FIIAPP
(Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas)
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ESTRATEGIA TRABAJAMOS?

ESQUEMA MULTIPAIS

ENFOQUE REGIONAL

ATERRIZAJE NACIONAL

Se ha conformado un Grupo de
Trabajo de 22 paises para generar
debate y reflexion, a través de:

e Seminarios en tematicas clave
(virtual).
e Intercambio de experiencias.

Apoyo al desarrollo de instrumen-
tos y estandares en organismos
regionales de ALC:

e COMJIB (Conferencia de Minis-
tros/as de Justicia de los Paises
iberoamericanos).

e AIDEF (Asociacién Interameri-
cana de Defensorias Publicas).

Se han impulsado 4 acciones
nacionales, con metas y rutas de
acompafamiento para acompafar
procesos nacionales de reforma.
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;EN QUE AMBITOS SE TRABAJA?

GENERACION DE ESTANDARES
REGIONALES EN MATERIA DE
ALTERNATIVIDAD PENAL

A nivel REGIONAL, el programa apoya
a la COMJIB y AIDEF en la creacidn
de instrumentos y estandares de
ambito regional, en consonancia con el
enfoque de derechos humanos, género
y salud publica:

COMJIB: Apoyo técnico para el
disefio e implementacién de un

“Pacto por la humanizacién de la
politica criminal y penitenciaria
en |lberoamérica”, que apuesta
por optimizar los esfuerzos de los
paises de ALC por avanzar hacia
la configuracidon de sistemas de
justicia mas humanos e inclusivos.
Se incluye la elaboracién de dos
instrumentos:

[. Un diagndstico del marco legal
de una seleccion de paises de
ALC (Argentina, Colombia, Pa-
raguay, Costa Rica) para identi-
ficar las principales problema-
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ticas regionales en la politica
criminal y penitenciaria relacio-
nada con delitos de trafico de
drogas.

Un documento de Estandares
Minimos lberoamericanos para
el desarrollo de politicas crimi-
nales coherentes con los princi-
pios de proporcionalidad y al-
ternatividad en relacién con los
delitos de drogas. Se pretende
que los estandares sean utiliza-
dos en la region (se ha disefiado,
con ese propdsito, una primera

ALINEADOS con POLITICAS REGIONALES sobre alternatividad

consumen drogas”.

Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2021-25 - OEA/CICAD

Estrategia Europea de Lucha contra la Droga 2021-25 - Consejo Europeo

(Area prioritarias a abordar: 7.4: Proporcionar alternativas a las sanciones coercitivas).

Pilar 1 sobre fortalecimiento institucional, Objetivo 4: “Formular, adoptar e implementar alternativas al encarcelamiento para
delitos menores o no violentos relacionados con drogas, teniendo en cuenta los sistemas nacionales, constitucionales, juridicos y
administrativos y de acuerdo con los instrumentos internacionales pertinentes.

Prioridad estratégica 7: “Intervenciones de reduccién de riesgos y dafios y otras medidas para proteger y apoyar a las personas que



https://www.oas.org/fpdb/press/Plan_de_Accion_Hemisferico_sobre_Drogas_2021-2025_ESP.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14178-2020-INIT/en/pdf

accion de transposicion de los
estédndares en Paraguay).

AIDEF: Se prevé prestar una asis-
tencia técnica para la construccion
de un Protocolo Regional de Defen-
sa Especializada para Mujeres en
conflicto con la ley por la comisién
de delitos de drogas, con enfoque
de derechos humanos, género y
salud publica. Se ha tomado como
base la Guia de Herramientas Ju-
ridicas de Defensa Penal “Mujeres
imputadas en contextos de violen-
cia o vulnerabilidad”, que desarro-
L6 la Defensa de la Defensoria Ge-
neral de la Nacion Argentina (2020),
con apoyo del programa EUROso-
ciAL+ (fondos UE).

IMPULSO DE MEDIDAS DE
PROPORCIONALIDAD Y
ALTERNATIVIDAD PENAL CON
ENFOQUE DE INCLUSION SOCIAL

Desde un esquema de trabajo
REGIONAL, COPOLAD Ill acompafia
procesos de reflexién e intercambio de
experiencias de equipos técnicos de
instituciones implicadas en la politica
criminal y penitenciaria (por ejemplo,
Poder Judicial o Defensorias Publicas).
Se han logrado los siguientes avances:

Con motivo de 4 seminarios web
del Grupo de Trabajo (diciembre
2022, abril, mayo vy julio 2023), se
ha posicionado el debate de la

proporcionalidad y la alternatividad
en los sistemas penales de la
regién. Se ha sensibilizado a
los participantes en materia de:
a) retos de respuesta penal al
trafico de drogas en poblacién
vulnerable (mujeres infractoras);
b) mecanismos de diversificacion
juridica ante delitos menores de
drogas; y c) mecanismos inclusivos
para reducir brecha de desigualdad
de la poblacién vinculada a delitos
menores de drogas.

Al mismo tiempo, se ha gene-
rado un espacio de intercambio de

experiencias, que ha servido para
plantear retos, lecciones aprendi-
das y reflexiones practicas. Se han
identificado y compartido varias
experiencias clave:

|. Protocolo de Defensa Penal
especializada con enfoque de
género, y balance de su uso e
impacto con mujeres vinculadas
a delitos de drogas (Argentina).

Il. Acciones afirmativas para
mujeres cabeza de familia en
materia de poli-tica criminal y
penitenciaria (Colombia).

lIl. Enfoque de justicia restaurativa
para mujeres que cometen un
delito de introduccidn de drogas
en centros penitenciarios (Costa
Rica).

|V. Descriminalizacidn y disuasion
del consumo como aproxima-

cion no penal al consumidor
(Portugal).

V. Proyecto Crisélida, orientado
a la inclusién para mujeres
privadas de libertad con fondos
UE (Uruguay).

VI. Centros Jévenes con Rumbo,
que ofrecen alternativas de
educacidn y desarrollo personal
a joévenes en riesgo (México).

VIl.Modelos de derivacién a me-
canismos no penales (Portugal,
México y Republica Dominica-
na).

A nivel NACIONAL, COPOLAD lll presta
acompafiamiento técnico de forma
particular a 4 paises de la regidn, de
acuerdo con diferentes necesidades
y demandas. Los apoyos incluyen
la realizacién de auditorias legales
de marcos penales, propuestas
de reforma legislativa del marco
penal para incorporar esquemas de
proporcionalidad y alternatividad,
o la elaboracién de protocolos para
adoptar medidas alternativas:

COSTA RICA: Apoyo al desarrollo
del Programa de Justicia Restau-
rativa en el marco de la Estrategia
Nacional de Drogas. En concreto,
se presta una asistencia técnica
al Poder Judicial de Costa Rica, el
Instituto Costarricense de Drogas
(ICD) y al Instituto sobre Alcoholis-
mo y Farmacodependencia (IAFA)
para elaborar un “Protocolo para

La adopcion de marcos penales mas proporcionales
para delitos menores de drogas ofrece una respuesta

mas eficaz para proteger la salud y seguridad publicas
y reduce el impacto social del encarcelamiento en las
mujeres y poblacién vulnerable.




la Atencidn Integral a Mujeres en
Conflictos con la Ley Penal” (im-
putadas por el articulo 77 bis de
la Ley 8204). El valor agregado del
protocolo reside en atender las
vulnerabilidades especificas que
enfrentan las mujeres desde un
enfoque de respuesta integral y
justicia restaurativa.

PARAGUAY: Apoyo a la Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD) y
al Ministerio de Defensa Publica
(MDP) en el disefio de estrategias
de defensa penal con enfoque de
género. En particular, se elabora
un “Protocolo de Defensa para
Mujeres en conflicto con la ley por

la comisién de delitos de drogas”,
ligado a los estandares regionales
que se elaboran en AIDEF. Se
prevé concluir con una formacién
destinada a defensores/as publicas
penales del pais y con un espacio de
intercambio regional de lecciones
aprendidas entre varios paises.

REPUBLICA DOMINICANA: Se
estd acordando apoyar al Poder
Judicial para desarrollar los pro-
gramas de Justicia al Dia y/o de
Optimizacién del Proceso Penal.
Se prevé elaborar un protocolo de
abordaje de procesos penales en
materia de delitos de drogas para
operadores juridicos.

TRINIDAD & TOBAGO: Apoyo al
Consejo Nacional de Dogas para
el desarrollo de una propuesta
normativa para el tratamiento de
delitos menores de drogas. Se
adopta el enfoque de “Comisiones
de Disuasiéon” (modelo de Portugal),
basado en la atencidn integral de
las personas que cometen delitos
menores de drogas a través de una
red articulada de servicios publicos,
como modelo para descriminalizar
el consumo, formular alternativas
a la prisién y ofrecer apoyo social
y sanitario.
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Repensando la Justicia con Enfoque de Género: Mujeres, Drogas v

Alternativas Penales

ENTREVISTAS

Alternativas al encarcelamiento para delitos de drogas: el enfoque de

COPOLAD Il

Adolescentes y drogas: la necesidad de leyes proporcionales y

politicas efectivas.

Alternativas al encarcelamiento para delitos menores de drogas. La

historia de Erenia

ENCUENTROS

Alternatividad penal frente a los delitos menores de drogas
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https://copolad.eu/es/repensando-la-justicia-con-enfoque-de-genero-mujeres-drogas-y-alternativas-penales/
https://copolad.eu/es/repensando-la-justicia-con-enfoque-de-genero-mujeres-drogas-y-alternativas-penales/
https://copolad.eu/es/alternatividad-penal-frente-a-los-delitos-menores-de-drogas/
https://www.youtube.com/watch?v=hgP0pkbTDKw
https://www.youtube.com/watch?v=hgP0pkbTDKw
https://www.youtube.com/watch?v=vMvV5RAB9Vo
https://www.youtube.com/watch?v=vMvV5RAB9Vo
https://www.youtube.com/watch?v=jDoZRXTrupo
https://www.youtube.com/watch?v=jDoZRXTrupo

