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CONTROL DE
PRECURSORES QUIMICOS:

Fortaleciendo la cadena integral de
control, gestion y disposicién final

raiz de la Convencidn de las
A NN.UU. contra el Trafico llicito

de Estupefacientes y Sustan-
cias Sicotrépicas (1988), la mayoria de
paises de ALC ha realizado esfuerzos
de desarrollo normativo para el control
de sustancias que se desvian a la pro-
duccidn ilicita de drogas. En este con-
texto, los programas de cooperacion
de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONODC) y
de la UE -entre los que se encuentran
las fases previas de COPOLAD- han
contribuido a fortalecer los sistemas
de control y fiscalizacién de precur-
sores en los paises de ALC. La regla-
mentacién vigente se ha basado, no

obstante, en estrategias de interdiccion
y control del traéfico de precursores, asi
como en preservar el mercado licito,
pero no suele abordar la gestion se-
gura y deposicion final de sustancias
guimicas con garantias ambientales.
Ademas, se identifican areas de me-
jora en la estructura de los érganos
de control, asi como en la eficacia de
los procesos de autorizacion e inspec-
cion. Esta linea de accidn cuenta con
el asesoramiento técnico del Centro de
Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen (CITCO), organismo que ha co-
laborado en anteriores fases del pro-
grama, y que ha ayudado a priorizar
tres ejes de intervencion: mejora de los

sistemas de gestidn y disposicion final
de precursores, desarrollo normativo
y fortalecimiento del intercambio de
informacidn entre paises.

1 SOCIO ejecutor: FIIAPP
(Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas)

1 SOCIO técnico: CITCO
(Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen)
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; CON QUE ESTRATEGIA TRABAJAMOS?

ESQUEMA REGIONAL

ATERRIZAJE MULTIPAIS Y NACIONAL

Se ha conformado un Grupo de Trabajo de 17 paises,
para generar debate y reflexidn, a partir de:

e Seminarios web.

e Dos encuentros regionales, de arranque (abril,
2023) y de discusidn final y cierre (fines 2024).

Se han concretado 12 acciones nacionales, para adecuar el
dispositivo multipais de Asistencias Técnicas a los objetivos
de politica nacional:

e Se prestan asistencias bilaterales virtuales (con la ex-
cepcién del apoyo presencial en desarrollo informatico).
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;EN QUE AMBITOS SE TRABAJA?

GESTION Y DISPOSICION FINAL
DE PRECURSORES Y SUSTAN-
CIAS QUIMICAS

Los protocolos de precursores existentes
en la regién se centran en salvaguardas
para no distorsionar los mercados
legales (a nivel de precios o tramites de
comercializacién), pero no reparan en la
cadena de custodia de los precursores.

A nivel MULTIPAIS, el programa ha
sentado las bases metodoldgicas y los

arreglos institucionales para promover
recursos de gestion y disposicion final
de precursores en 2024:

Tras un encuentro regional en Quito
(abril, 2023), se ha consolidado un
grupo de 7 paises comprometidos
en avanzar en esta linea (Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Paraguay y Republica
Dominicana).

Se han realizado 7 diagndsticos
técnico-institucionales en los pai-
ses implicados, con el apoyo de

la Unidad de Regencia Quimica de
la Universidad de Costa Rica. Los
diagndsticos comprenden: un ana-
lisis del marco normativo y regla-
mentario, un mapeo institucional,
informacion estadistica agregada
sobre precursores, y las demandas
concretas de los paises.

El dispositivo de Asistencia Téc-
nica parte de la elaboracion de
manuales base para la gestidn y
la disposicidn final de precurso-
res, que abordan el ciclo integral
de gestidn, incluyendo cuestiones

ALINEADOS con POLITICAS REGIONALES sobre precursores

Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2021-25 - OEA/CICAD

Pilar 3 de medidas para controlar y contrarrestar el cultivo, produccion, tréfico y distribucion ilicitos de drogas y para abordar sus
causas y consecuencias; Objetivo 3: “Fortalecer o desarrollar marcos juridicos e institucionales para el monitoreo eficaz y el control
de sustancias quimicas esenciales y precursores, a fin de prevenir su desvio hacia la fabricacion ilicita de drogas y contrarrestar el
trafico, incluyendo la actualizacidn periddica de las listas nacionales de sustancias quimicas sujetas a fiscalizacién.”

Estrategia Europea de Lucha contra la Droga 2021-25 - Consejo Europeo

Prioridad estratégica 4: “Desmantelar la produccion de drogas ilicitas y luchar contra el cultivo ilicito; prevenir el desvio y el tréfico de
precursores de drogas para la produccién de drogas ilicitas; y abordar el dafio ambiental.”



https://www.oas.org/fpdb/press/Plan_de_Accion_Hemisferico_sobre_Drogas_2021-2025_ESP.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14178-2020-INIT/en/pdf

de incautacién segura, almacena-
miento seguro de sustancias qui-
micas, o destruccidn de precurso-
res con enfoque de sostenibilidad
ambiental:

® los manuales incorporan la
casuistica de todos los paises,
ya sea por tipo de sustancias
quimicas, o por la existencia de
precursores sintéticos.

e Se prevé adaptar los manuales
a los precursores contemplados
en la normativa de cada pais,
con el fin de ser validado y apro-
bado.

Desde una perspectiva REGIONAL, se
han promovido espacios de formacion
reglada dirigidos al conjunto de paises
de la region:

En coordinaciéon con la Funda-
cién de la Universidad Nacional a
Distancia de Espafia (FUNED), se
estd lanzando un Curso Superior
Universitario de Especializacién
en Control e Investigacién de Pre-
cursores, dirigido a diferentes per-
files (personal policial y militar, de
control administrativo y autorida-
des judiciales) con un cupo de 100
plazas:

® Se ha elaborado el programa de
contenidos en castellano (500
horas formativas), que se prevé
traducir al inglés para atender a
paises caribefios.

e En la primera edicidn, la FIIAPP
financia una linea de becas
para 66 funcionarias/os de 33
paises de ALC. Se han enviado
invitaciones para iniciar el curso
en junio de 2024.

e Se ha firmado un convenio
entre FIIAPP y FUNED para dar
continuidad al curso en el futuro,
ante la dinamica de rotacion del
personal funcionario existente
en varios paises de ALC.

Asimismo COPOLAD contribuye a for-
talecer algunos organismos y estra-
tegias politicas en América Central y
Caribe:

Por un lado, el programa apoya la
Estrategia de Cooperacién Subre-
gional para mejorar la interdiccidon
de Tréfico de Drogas y Precurso-
res Quimicos en América Central
(2020). Se trata de una iniciativa de
El Salvador para intercambiar infor-
macioén entre paises, firmada por la
mayor parte de paises centroame-
ricanos, Colombia y Ecuador. El
programa ha contribuido a visibili-
zar los beneficios de la Estrategia
al interior del Grupo de Trabajo
regional, con la intencidn de hacer
reflexionar sobre sus beneficios. De
hecho, aunque no se han adherido
formalmente, algunos paises de
transito (Panama y Perd) han enta-
blado relaciones de intercambio de
informacién con los paises firman-
tes de la Estrategia.

Por otro lado, se esta explorando
una posible articulacion del Curso
de Precursores con la CARICOM
IMPACS (Caribbean Community
Implementation Agency for Crime
and Security). De este modo, se
fortaleceria la institucionalidad
de integracidn subregional, al
tiempo que se proporcionaria
mayor proyeccion y sostenibilidad
al desarrollo de capacidades de
gestion de precursores en el Caribe.

DESARROLLO NORMATIVO

La segunda linea de intervencidn se
focaliza en reformas reglamentarias
orientadas a mejorar las herramientas
juridicas para gestionar de forma
integral la cadena de custodia y
disposicién final de los precursores.

En una primera fase, los avances se
han centrado en clave MULTIPAIS:

Tras el encuentro regional de Quito
(abril, 2023), se consolidé un grupo
de 5 paises interesados en avanzar
en esta linea (Colombia, Honduras
y Rep. Dominicana), incluyendo
también 2 paises caribefios (Antigua
y Barbuda, y Santa Lucia).

En este caso, se aprovecha el
Reglamento modelo de Control
de Precursores de la CICAD como
referencia de partida:

El programa prioriza tres ejes de intervencion, en fun-
cion del escenario y retos que se afrontan en la regidn:

fortalecimiento del intercambio de informacién, mejora
de los sistemas de gestion y disposicion final de precur-
sores y desarrollo normativo.




e Debido a la heterogeneidad de
regimenes juridicos, existe una
amplia casuistica en la region
en cuanto a la adopcién o no
del reglamento modelo de la
CICAD.

e ELl diagndstico indica cémo
intervenir en cada pais, ya sea
elaborando una propuesta
técnica desde cero (Santa
Lucia), o acompafiando el
proceso de actualizacidn a un
protocolo existente (Colombia,
Republica Dominicanay Antigua
y Barbuda).

Desde una dptica REGIONAL, el
programa se articula con la CICAD a
titulo informativo:

A raiz del encuentro regional
de Quito, el programa hizo una
recomendaciéon al Grupo de
Expertos sobre Sustancias Quimicas
y Productos Farmacéuticos de la
CICAD para que incluyeran las
cuestiones de gestion y disposicion
en su reglamento modelo de control
de precursores.

e

DESARROLLO INFORMATICO

Una gran parte de los paises dispone
de un sistema informatico basico, que
emite permisos a los operadores, pero
no permite el volcado y cruce de datos
de transacciones de precursores, y tam-
poco es capaz de detectar riesgos de
desvio. En este contexto, COPOLAD pro-
porciona asistencia técnica para mejorar
los sistemas informaticos con el fin de
realizar el control efectivo y trazable de
las transacciones en tiempo real.

En una primera fase, se exploré un
esquema de asistencia técnica entre
pares, a partir del bagaje de los
sistemas informaticos de los paises mas
avanzados (Colombia, Costa Rica y Peru).
Sin embargo, las incompatibilidades de
software desaconsejaron esta estrategia.
Finalmente, se ha decidido trabajar
a partir de un esquema de asistencia
técnica de ambito NACIONAL en dos
paises (Ecuador, y Antigua y Barbuda),
con los siguientes avances:

ECUADOR: El Ministerio de Interior
tiene una hoja de ruta para desa-

rrollar un software nuevo con tres
prestaciones: un mddulo de auto-
rizaciones (ya concluido); otro de
transacciones y cruce de datos; y
un tercero de perfilamiento de ries-
gos (mediante inteligencia artificial).
Ante la sobrecarga de trabajo del
equipo informatico del Ministerio,
el programa aporta un recurso hu-
mano especializado para avanzar
de forma mas agil y finalista en el
disefio de la aplicacion. Se trabaja
con software libre para garantizar la
actualizacion al menor coste.

ANTIGUA y BARBUDA: Se encuentra
aun en fase preliminar de identifi-
cacion de la hoja de ruta y de los
recursos necesarios para llevarla a
cabo.

El avance simultdneo en ambos paises
(uno de habla castellana y otro, inglesa)
tendria potencial para promover en el
futuro un esquema de intervencioén
entre pares, a partir del intercambio de
lecciones aprendidas sobre la mejora
continua de las soluciones de software
y su aprovechamiento en términos de
politicas publicas.

ENTREVISTAS

Patricio Navarro. Comisario y Jefe de la Brigada de Investigacién de

Sustancias Quimicas de la Policia de Chile.

ENCUENTROS

Taller de intercambio de informacidon de los sistemas de gestion vy

disposicion de precursores
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https://copolad.eu/es/taller-intercambio-de-informacion-de-los-sistemas-de-gestion-y-disposicion-de-precursores/
https://copolad.eu/es/taller-intercambio-de-informacion-de-los-sistemas-de-gestion-y-disposicion-de-precursores/
https://www.youtube.com/watch?v=3i3Wrz53P8Q
https://www.youtube.com/watch?v=3i3Wrz53P8Q

