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MUJERES Y DROGAS:

La igualdad de género en el corazon
de las politicas de drogas

as dinamicas que generan las
L drogas en la sociedad, a nivel de

consumo, trafico o penalizacion
generan vulnerabilidades especificas
en las mujeres. Las politicas de drogas,
que han adolecido tradicionalmente de
un sesgo de género, no han permitido
afrontar de forma sistematica las bar-
reras de acceso que experimentan las
mujeres en los servicios de prevencion,
atencidn integral y los condicionantes
estructurales que limitan las posi-
bilidades de desarrollo econémico.
Adema3s, las mujeres se ven mas af-
ectadas por la limitada cobertura y/o
desarticulacion de los dispositivos de
atencidn en los territorios mas vulner-
ables. En estos contextos, las mujeres
pobres, migrantes o de diversidad
sexual sufren procesos de estigma-
tizacion y discriminacién multiple. En

el eslabdn del tréafico, el vinculo per-
verso entre la trata y el narcotréfico,
asi como las condenas por delitos
menores de microtrafico que carecen
de proporcionalidad, son fenémenos
que afectan de forma particular a las
mujeres. Todas estas vulnerabilidades
comprometen la autonomia fisica, psi-
coldgica y econdmica de las mujeres
para ejercer sus derechos mas basicos.

La tercera fase de COPOLAD incor-
pora un enfoque de género integral e
interseccional, con una propuesta de
trabajo que apuesta por fortalecer
distintos instrumentos de la politica
publica para mejorar la situacién de
las mujeres que se ven afectadas -en
diversas dimensiones- por el problema
de las drogas. Se sigue un enfoque
dual para la inclusion del enfoque de

género. Las acciones positivas, enten-
didas como medidas especificas para
garantizar y equilibrar la participacién
de las mujeres en todos los ambitos
de la sociedad se cruzaran con la
transversalizacion de género en todo
el Programa.

4 SOCIOS ejecutores:
FIAAPP (Fundacion Internacional
y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas
Publicas)
lILA (Instituto Italiano Latino
Americano)

GIZ (Cooperacién Técnica
Alemana)

EUDA (Agencia de la Unidn
Europea sobre Drogas)

©

; CON QUE ESTRATEGIA TRABAJAMOS?

ENFOQUE DUAL (TRANSVERSALIZACION Y ACCIONES POSITIVAS)

Transversalizacion del enfoque de
género en todas las lineas temati-
cas del programa:

e Apuesta por fortalecer la au-
tonomia fisica y econdmica de
las mujeres.

e Incidencia sobre discrimina-
ciones, barreras de acceso,
vulnerabilidades y fendmenos
de estigmatizacion que sufren
las mujeres en el marco de las
politicas de drogas, desde el
punto de vista de la oferta y la
demanda.

e Adopcidn del enfoque diferen-
cial e interseccional.

Acciones positivas en actividades
de formacion e intercambio.



ESTRATEGIA REGIONAL Y MULTIPAIS

ATERRIZAJE NACIONAL

Apoyo a la elaboracion de herramientas regionales (es-
tandares, protocolos, guias e intercambio de buenas

practicas).

salizacion.

Asistencia técnica bilateral a los paises para
acompafar procesos concretos de transver-

R

;EN QUE AMBITOS SE TRABAJA?

VISIBILIZACION DE LA
DIMENSION DE GENERO EN LA
PROBLEMATICA DE DROGAS

A nivel REGIONAL, el programa ha
contribuido a elaborar informes y
guias metodoldgicas:

Se actualizé en 2022 el Informe
“Mujeres y Politicas de Drogas:
Situacién en ALC, avances y prio-
ridades”, lo que senté las bases
para transversalizar el género en
las lineas tematicas del programa:

e Elinforme fue presentado en la
Reunién de Alto Nivel de 2022
del Mecanismo de Coordina-
cion y Cooperacion en materia

investigaciéon sobre drogas, que

de Drogas CELAC-UE (Asun-
cién, junio 2022), lo que sirvio
para visibilizar la dimensidn de °
género a nivel bi-regional.

Se ha publicado una Guia Meto-
doldgica para incorporar el enfo- °
que de género a los sistemas de

proporciona:

Definiciones conceptuales, per-
tinencia y normativa de trans-
versalizacion.

Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las fa-

ses de conceptualizacién, disefio,
muestreo y recoleccion de datos,
andlisis y difusion de resultados

Posibles nuevas lineas de investi-
gacion sobre drogas con enfoque
de género, sugiriendo problema-
ticas relevantes y estrategias me-
todoldgicas de abordaje.

ALINEACION con POLITICAS GLOBALES sobre igualdad de género

Resolucion $-30/1 de la Asamblea General de NN.UU. sobre

las drogas - UNGASS, 2016

“Compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficaz-

mente el problema mundial de las drogas”

} Recomendaciones operacionales sobre cuestiones

intersectoriales: drogas y DDHH, jévenes, nifios,
mujeres y comunidades:

g) Incorporar la perspectiva de género en los pro-
gramas y politicas en materia de drogas y asegurar
la participacion de las mujeres en todas las etapas de
su elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion,
formular y difundir medidas que tengan en cuenta las
necesidades y circunstancias especificas de las mu-
jeres y las nifias en relacién con el problema mundial
de las drogas.



https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf

A nivel NACIONAL, COPOLAD Il ha
contribuido a promover la inclusién
del enfoque de género en 8 Observa-
torios Nacionales de Drogas (OND) a
través de protocolos de investigacion,
mejora de cuestionarios y revision de
categorias sexo-genéricas para el re-
gistro y analisis de datos.

De forma desagregada, se estan ge-
nerando resultados valiosos en varios
paises:

ARGENTINA: Se ha avanzado en
incorporar el enfoque de género
en un estudio sobre tratamiento
de adicciones, en particular,
en personas usuarias de la red
federal de Casas Comunitarias
Convivenciales. El estudio analiza
los obstaculos de acceso y la
conciliacién del tratamiento con
las responsabilidades de cuidados
a hijos/as en el caso de mujeres y
colectivo LGTBIQ+.

CHILE: Se realiza un proceso de
unificacidon conceptual de cate-
gorias sexo genéricas para las
fuentes de registro datos del Ser-
vicio Nacional para la Prevencidén
y Rehabilitaciéon del Consumo de
Drogas (SENDA). Ademas, se ha
incluido el enfoque de género en
un estudio de caracterizacién de la
poblacidon consumidora de drogas
sintéticas en la regién metropolita-
na de Santiago.

COSTA RICA: Se ha apoyado con
enfoque de género el disefio de
un estudio sobre prevalencia de

consumo de drogas en mujeres
privadas de libertad.

ECUADOR: se ha revisado con
enfoque de género la encuesta
rapida de consumo de drogas en
estudiantes universitarios, tanto
a nivel del cuestionario como del
cronograma y horarios.

JAMAICA: Se ha acordado con el
Consejo Nacional sobre el Abuso
de Drogas la incorporacién de gé-
nero en el disefio metodolégico de
dos estudios de consumo de dro-
gas en dos perfiles: a) adolescen-
tes embarazadas; y b) personas
con discapacidad.

MEXICO: Se ha apoyado al Obser-
vatorio Mexicano de Salud Mental
y Consumo de Drogas revisando
con enfoque de género la Encuesta
Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones y la ficha de relevamiento
en campo, asi como el sistema de
analisis de datos y elaboracién de
informes.

SURINAM: Se brindd asistencia
técnica al Consejo Nacional sobre
Abuso de Drogas para mejorar con
enfoque de género un cuestionario
sobre consumo de drogas para po-
blacién LGTBIQ+.

VENEZUELA: Se estan revisando
con enfoque de género el disefio
metodolégico de un estudio de pa-
cientes que ingresan en urgencias
por consumo de drogas.

FORTALECIMIENTO
DE LA AUTONOMIA FISICA

Incidencia sobre 4 vulnerabilida-
des criticas que comprometen la
autonomia fisica de las mujeres:

. Barreras de acceso a servicios de

atencién y reduccién de dafios.

A nivel REGIONAL, se han sociali-
zado experiencias (programas pu-
blicos e iniciativas de la sociedad
civil) sobre la incorporacién del
enfoque de género en servicios de
prevencion y reduccién de dafos:

e Las experiencias publicas com-
partidas se corresponden con
programas de tratamiento es-
pecifico para mujeres (Chile),
prevencion en tabaco, mujeres
y psicofarmacos (Junta de Ex-
tremadura, Espafia), el progra-
ma Tek it to Dem (Jamaica), el
acceso a servicios especiali-
zados de salud (Portugal), y el
centro de referencia El Jaglel
que brinda tratamiento en adic-
ciones (Uruguay).

e Desde la sociedad civil, se
ha compartido la experiencia
de entornos de cobijo seguro
para mujeres que usan droga
y sufren violencia (Metzineres,
Espafia), el espacio comunita-
rio para usuarios de drogas y
familias (Encare, Uruguay), y el

El programa incorpora un enfoque de género integral e inter-
seccional, con una propuesta de trabajo que apuesta por for-

talecer los distintos instrumentos de la politica publica para
mejorar la situacion de las mujeres que se ven afectadas por
el fendmeno de las drogas.




programa Outreach de reduc-
cién de dafios (Ambit Prevencid,
Barcelona).

Ademas, se han reforzado compe-
tencias técnicas en transversaliza-
cidn de género entre el personal
técnico de instituciones publicas de
atencién y agencias nacionales de
drogas. Se han abordado mdédulos
formativos sobre cambio de narra-
tivas y paradigmas de intervencion,
gestion participativa y cogestion,
dignificaciéon y horizontalidad, for-
talecimiento de autonomia, y alian-
zas intersectoriales, entre otros.

Durante 2023 COPOLAD lll, junto
con los paises de la regién, ha tra-
bajado en el analisis del estigma
como fendmeno social que afecta a
las mujeres que consumen drogas.
En 2024 se va a elaborar un Poli-
cy paper sobre “mujeres, drogas y
estigmatizaciéon” que contribuya a
posicionar esta problematica en la
agenda regional y facilite su abor-
daje a escala nacional.

A nivel NACIONAL, COPOLAD lIl ha
promovido dos laboratorios de inno-
vacion social con enfoque de género
destinados a mejorar el acceso y la in-
clusion social de servicios de preven-
cion y reduccion de dafios:

CHILE: Se impulsa un laboratorio
de innovacion social en materia de
prevencion del consumo de drogas
de menores tutelados por el Estado
(niflas/os, adolescentes y jévenes
en riesgo). Se ha identificado un pi-
lotaje en un colegio municipal, que
funcionara como lugar de articula-
cion interinstitucional y encuentro
intergeneracional para la comuni-
dad. La cartera de experimentacion
incluye un dispositivo comunitario
de reduccidn de dafios para familias
que consumen droga con enfoque
de género.

COLOMBIA: Se colabora con el
Ministerio de Justicia y Derecho
(MJD) a disefiar y poner en marcha
dos laboratorios de innovacidn so-
cial para reducir los factores de vul-
nerabilidad de jovenes vinculados
al microtrafico y al consumo pro-
blematico de Drogas y Sustancias
Psicoactivas (SPA) en Santander de
Quilichao y la zona urbana de Cali.
La cartera de experimentacion del
laboratorio incluye microemprendi-
mientos gastrondmicos gestionados
por mujeres.

Adicionalmente, se esta apoyando a
otros paises a mejorar el acceso a los
dispositivos de atencion (para mujeres
y/o poblacion LGTBIQ+). Por ejemplo:

MEXICO: Se asiste a la Comisién
Nacional de Salud Mental y Adiccio-
nes (CONASAMA) a la elaboracién
de una Guia de abordaje del consu-
mo en poblaciones de la diversidad
sexual, y una caja asociada de he-
rramientas para centros sociosani-
tarios de atencion.

A nivel BI-REGIONAL, el EUDA esta
adaptando al contexto de ALC la Guia
Europea de Respuestas Sanitarias y
Sociales a los Problemas del Consumo
de Drogas (2017). En coordinacién con
los paises socios, se ha priorizado, en-
tre otras, la “miniguia” tematica sobre
respuestas sanitarias y género para

ser adaptada a la realidad de la regién.

2. Mayor afectacién por la limitada
cobertura y/o desarticulacion de
los dispositivos de atencion en los
territorios y comunidades vulne-
rables

A nivel REGIONAL el programa ha ge-
nerado un espacio de formacion e in-
tercambio.

Se ha realizado una formacioén re-
glada sobre el modelo de Trata-
miento Comunitario ECO2, que ca-
naliza el rol central de las mujeres
en las estrategias de intervencion
comunitaria, asi como su rol articu-

ALINEACION con POLITICAS REGIONALES sobre igualdad de género

de género)”

} Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2021-25 - OEA/CICAD

} Estrategia Europea de Lucha contra las Drogas 2021-25 - Consejo Unién Europea

} Plan de Accion en materia de Género lll: hacia la igualdad de género (GAP I

® Pilar 1 sobre fortalecimiento institucional, Objetivo 2: “Formular, implementar, evaluar y actualizar politicas nacio-
nales integrales sobre drogas, que promuevan enfoques equilibrados, multidisciplinarios y basados en la evidencia
(..), y que tengan un enfoque de género, edad, comunidad, contexto cultural y de desarrollo con inclusién social.”

® Prioridad estratégica 6: “Garantizar el acceso y fortalecer los servicios de tratamiento y atencién” (con perspectiva

® Prioridad estratégica 9: “Mejorar el papel de la UE como intermediario global para una politica de drogas centrada
en las personas y orientada a los derechos humanos”

} Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las regiones: “Una Unidn de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025"



https://www.oas.org/fpdb/press/Plan_de_Accion_Hemisferico_sobre_Drogas_2021-2025_ESP.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14178-2020-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2184

lador de redes formales e informa-
les en territorios vulnerables.

Se ha elaborado una Guia de Bue-
nas Practicas de intervencidn co-
munitaria, ligadas a drogas vy terri-
torios vulnerables en ALC y UE. La
guia ofrece un banco de indicado-
res de territorializacion, incluyendo
varios sensibles al género.

A nivel NACIONAL, varios paises estan
realizando esfuerzos explicitos por in-
corporar el enfoque de género en pro-
yectos de territorializaciéon. A modo
de ejemplo:

COLOMBIA: Apoyo al desarrollo
del Plan Estratégico de Reduccion
de Vulnerabilidades y de la poli-
tica de actuacién comunitaria de
Colombia.

REPUBLICA DOMINICANA: Se apoya
al Centro de Correccién y Rehabi-
litacién Bani-Mujeres (CCR-Bani
mujeres), en la fase inicial de im-
plementacién del Programa Alas de
Transformacidn, destinado a muje-
res en privacion de libertad.

URUGUAY: La Junta Nacional de Dro-
gas ha identificado una experiencia
piloto en el centro diurno de atencién
a mujeres y personas en situacion de
calle de la comunidad de Las Piedras
(Canelones), en el marco del progra-
ma La Otra Esquina.

3. Vinculo entre trata y narcotrafico

A nivel REGIONAL, el programa ha apo-
yado a la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP) a incorpo-
rar el enfoque de género en el abordaje
integral de las investigaciones de narco-
tréfico de drogas con mujeres victimas
de trata. Las tres redes tematicas de la
AIAMP implicadas en la problematica
que estan especializadas en lucha contra
las drogas (RFAI), género (REG) y trata de
personas (REDTRAM) han trabajado, por
primera vez, de forma conjunta:

El programa ha realizado un diag-
néstico de la problematica de dis-
criminacién que sufren las mujeres

vulnerables implicadas en trafico
de drogas que estan condicionadas
o sometidas por circuitos de trata.

Fruto de ello, se ha creado un grupo
técnico de trabajo interred, encar-
gado de elaborar los Lineamientos
Regionales para incorporar el enfo-
que de género en la vinculacidn en-
tre trata y narcotréfico, con apoyo
técnico de COPOLAD Il

La hoja de ruta incluye pilotajes en
Brasil, Argentina y Paraguay, paises
en los que se prevé realizar una for-
macion de personal funcionario en
las fiscalias.

4. Mayor afectacién por las conde-
nas de delitos menores de micro-
trafico y la falta de proporcionali-
dad de las penas.

A nivel REGIONAL, el programa apoya
a la Conferencia de Ministros/as de
Justicia de lberoamérica (COMJIB) y
a la Asociacién Interamericana de De-
fensorias Publicas (AIDEF) en la crea-
cidn de instrumentos y estandares de
alternatividad y proporcionalidad, en
consonancia con el enfoque derechos
humanos y género:

COMUJIB: Apoyo técnico para el di-
sefio e implementacion de un “Pacto
por la humanizacién de la politica
criminal y penitenciaria en lberoamé-
rica”, que apuesta por optimizar los
esfuerzos de los paises de ALC por
avanzar hacia la configuracién de
sistemas de justicia mas humanos e
inclusivos (particularmente, para las
mujeres). Se incluye la elaboracion
de dos instrumentos:

e Diagndstico del marco legal
para identificar las principales
problematicas regionales en la
politica criminal y penitenciaria
relacionada con delitos de mi-
crotréfico de drogas, tomando
de referencia a varios paises
(Colombia, Costa Rica, Para-
guay, Argentina).

e Estandares Minimos lberoameri-
canos para el desarrollo de poli-

ticas criminales acordes con los
principios de proporcionalidad
y alternatividad en relacion con
los delitos de drogas.

AIDEF: Se prevé prestar una asis-
tencia técnica para construir un
Protocolo Regional de Defensa Es-
pecializada para Mujeres en con-
flicto con la ley por la comisién de
delitos de drogas con enfoque de
derechos humanos, género, salud
publica y desarrollo sostenible.

A nivel NACIONAL, COPOLAD Il presta
acompafiamiento técnico a varios pai-
ses de la region, de acuerdo a deman-
das nacionales. Tres de esas asistencias
técnicas se refieren a protocolos orien-
tados a proteger a las mujeres:

COSTA RICA: Apoyo al desarrollo
del Programa de Justicia Restau-
rativa en el marco de la Estrategia
Nacional de Drogas. En concreto,
se presta una asistencia técnica
al Poder Judicial de Costa Rica, el
Instituto Costarricense de Drogas
(ICD) y al Instituto sobre Alcoholis-
mo y Farmacodependencia (IAFA)
para elaborar un “Protocolo para
la Atencién Integral a Mujeres en
Conflictos con la Ley Penal” (im-
putadas por el articulo 77 bis de
la Ley 8204). El valor agregado del
protocolo reside en atender las
vulnerabilidades especificas que
enfrentan las mujeres desde un en-
foque de respuesta integral y justi-
cia restaurativa.

PARAGUAY: Apoyo a la Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD) y
al Ministerio de Defensa Publica
(MDP) en el disefio de estrategias
de defensa penal con enfoque de
género. En particular, se elabora un
“Protocolo de Defensa para Muje-
res en conflicto con la ley por la co-
mision de delitos de drogas”, ligado
a los estandares regionales que se
elaboran en AIDEF. Se prevé con-
cluir con una formacion destinada a
defensores/as publicas penales del
pais y con un espacio de intercam-
bio regional de lecciones aprendi-
das entre varios paises.



FORTALECIMIENTO DE LA
AUTONOMIA ECONOMICA

Incidencia sobre 2 vulnerabilida-
des criticas que comprometen la
autonomia econdémica de las mu-
jeres:

. Sesgo de los programas de inclu-
sidén social hacia roles tradiciona-
les genéricos.

2. Barreras de acceso a oportunida-
des de Desarrollo Alternativo Inte-
gral y Sostenible.

Desde una perspectiva REGIONAL, se
han logrado los siguientes avances:

En marzo de 2023, la GIZ lanzé una
formacion digital sobre abordaje
de género en proyectos DAIS. Los
contenidos tematicos incluyen: teo-
rias del género, analisis del rol de
las mujeres en areas de cultivo de
drogas y en las cadenas de valor
del DAIS, asi como herramientas de

de Desarrollo Alternativo (octubre
2023).

A nivel NACIONAL, la formacién en
género ha dado lugar a diferentes pro-
cesos de apropiacion en los paises.
En este contexto, Peru ha evidenciado
una alta capacidad de absorcion de la
formacioén:

PERU: La Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DE-
VIDA) abrié la capacitacion virtual
de GIZ a toda la institucidn, logran-
do la formacién de 50 personas

A nivel REGIONAL, el programa ha
contribuido al intercambio de expe-
riencias, a partir de varias acciones:

transversalizacion.

Se ha elaborado, ademas, la Guia

funcionarias de varias direcciones
de linea, oficinas desconcentradas
y unidades administrativas (alre-

Se ha elaborado una Guia para la
Inclusién Social de personas que
usan drogas, que incluye un capi-
tulo conceptual sobre perspectiva
de género, enfoque diferencial de
derechos e interseccionalidad. La
Guia incorpora el enfoque de gé-
nero en las herramientas ofrecidas
de diagndstico, hoja de ruta, mapeo
de agentes y en la bateria de indi-
cadores.

Se han intercambiado experien-
cias sobre la incorporacién del
enfoque de género en programas
de inclusidn social. Por ejemplo,
es el caso del programa “Constru-
yendo Oportunidades” de Costa
Rica, que ha creado Unlock, la pri-
mera iniciativa de economia social
y solidaria del sistema penitencia-
rio del pais.

Practica de Inclusién de Género
en proyectos de DAIS, que resulta
pionera a nivel mundial. La guia in-
cluye varias herramientas practicas
de transversalizacién: i) pasos para
elaborar estudios de linea base y
analisis de cadena de valor con mi-
rada de género; ii) preguntas orien-
tadoras y directrices para integrar
el enfoque de género.

Ademas, se ha promovido una am-
plia difusién de la estrategia de sen-
sibilizacién en este ambito. Se ha
presentado la Guia en foros inter-
nacionales, como en la reunién en
Lima del Grupo de expertos sobre
DAIS de la CICAD (octubre 2023),
o en el evento paralelo a la sesidn
intermedia en Viena de la Comi-
sion de Estupefacientes (CND) de
NN.UU. para conmemorar los 10
afios de los Principios Rectores

dedor del 12% del personal de la
organizacion). Esta formacion com-
plementd la labor de sensibilizacion
interna del propio Comité de Géne-
ro de DEVIDA, logrando una gran
acogida por su caracter innovador
(tanto a nivel de contenidos como
en el formato de autoaprendizaje
por médulos). Fruto de la partici-
pacidn de Peru en el Foro Regional
de México, la direccién de la insti-
tucion decidié adoptar la Guia Prac-
tica de Género como herramienta
de consulta en los procesos de
actualizacién del Programa Presu-
puestal PIRDAIS v de revisién de la
Politica Nacional contra las Drogas.
En este sentido, la actualizacién del
PIRDAIS (diciembre 2023) incorpo-
ra elementos de género a nivel de
prioridades, diagndstico y planifica-
cidn de actividades de capacitacion
comunitaria.

PUBLICACIONES

Abordar el tema de género en proyectos de desarrollo

VIDEOS

Entrevista a Karen Louise Vilanova, jueza brasileiia sobre raza

alternativo

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en los

drogas v justicia

Alternativas al encarcelamiento para delitos menores de

sistemas de informacion de los observatorios de drogas

Drogas. La historia de Erenia.

Informe sobre mujeres y drogas

COPOLAD Il es un consorcio formado por:
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