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Experto responsable: Antonio Segovia A.1

. Introduccion

Con fecha 23 de julio de 2025, la Corte Internacional de Justicia emitié una Opinidn
Consultiva sobre el cambio climatico2, dando asi respuesta a las preguntas formuladas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la materia.3 En ella, sefiala que los
Estados tienen obligaciones especificas emanadas de la costumbre internacionald4 y que
consisten en asegurar la proteccion del sistema climatico y del medio ambiente de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Ellas incluyen:

i) Los Estados tienen el deber de prevenir dafios significativos al medio ambiente,
actuando con debida diligencia y previniendo actividades que ocasionen un dafio
al sistema climatico u otros componentes del medio ambiente, realizadas dentro
de su jurisdiccidn, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y sus distintas capacidades.

ii) Los Estados tienen el deber de cooperar entre ellos de buena fe para prevenir
danos significativos al sistema climatico y otros componentes del medio
ambiente.5

El incumplimiento de estas obligaciones constituye un acto o hecho internacionalmente
ilicito que acarrea la responsabilidad del Estado. Esta puede derivar en la imposicién de
obligaciones de cesacion del acto u omisién; de proveer garantias de no repeticion; y de
reparacion del dafio causado en la forma de restitucidn, compensacién y satisfaccién,
siempre que se colmen en el caso concreto los presupuestos de atribucién de
responsabilidad al Estado.6

Abogado, U. de Chile. MSc Criminal Justice Policy, The London School of Economics and Political Science
(LSE). Profesor invitado Derecho Penal Transnacional y Derecho Penal Internacional Universidad Adolfo
Ibafiez (UAI), Chile. Correo electrdnico asegoviaa@gmail.com.
2 International Court of Justice (ICJ), Obligations of States in respect of Climate Change. The Court gives its
Advisory Opinion and responds to the questions posed by the General Assembly, 23 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-00-
en.pdf.
3Las preguntas eran dos: i) cuales son las obligaciones de los Estados bajo el derecho internacional de
proteger el medio ambiente de las emisiones de gases de efecto invernadero, para los Estados y
generaciones presentes y futuras; y ii) cudles son las consecuencias para los Estados cuando éstos, por sus
actos u omisiones, han causado dafio significativo al medio ambiente y sus componentes. Véase, ICJ,
Obligations... Press Release, pp. 1.

4 . ez . .y . . . .
La Opinion Consultiva también se refiere a las obligaciones emanadas de los tratados o convenciones
internacionales, las que vinculan sélo a los Estados que son Parte de las mismas. Ibid., pp. 2.
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Aunque la Opinién Consultiva de la Corte se enfoca mas especificamente en las
obligaciones de los Estados en materia de emision de gases de efecto invernadero y su
impacto en el cambio climdtico, deja también en claro que existen deberes especificos en
relacion a la proteccién de otros componentes del medio ambiente, que deben
preservarse para su uso y goce por generaciones actuales y futuras de seres humanos y
para los propios Estados, a través de la prevencién de actividades daninas ejercidas
dentro de su jurisdiccidon. El mensaje de la Corte es claro y contundente: la comunidad de
naciones esta obligada a actuar para detener el cambio climdtico y, de modo mas
general, para evitar los dafios al medio ambiente. Este es quizas el Unico modo de
preservar un medio ambiente en el que se pueda desarrollar la vida de los seres
humanos hoy y en el futuro y, por cierto, la de sus componentes (aire, suelo, agua,
animales, plantas, etc.).

Una de las actividades que causa dafios ambientales es el narcotrafico. Si bien la atencién
sobre el impacto ambiental provocado por esta actividad ilicita es relativamente
reciente?7, una serie de estudios, analisis e informes publicados en el ultimo tiempo han
ido documentando de manera mas o menos detallada y profunda8 las formas en que las
diferentes etapas de la comercializacidn ilegal de estupefacientes -desde la plantacién y
cultivo de las hojas y vegetales, pasando por la elaboracién y produccién de las drogas,
incluyendo las sintéticas, su transporte y distribucion e incluso las acciones de
intervencion de las autoridades competentes para prevenir, investigar y juzgar las
conductas tipicas- lesionan o ponen en peligro al medio ambiente y sus componentes.

Los atentados contra el medio ambiente, producidos en contextos de narcocriminalidad,
son ilicitos que en la mayoria de los paises de la regién se sancionan en sede penal, es
decir, son constitutivos de delito.9 Tanto para éstos, como para aquellos Estados que los
procesan en sede administrativa o civil10, la infraccion de las normas que protegen al
medio ambiente debe ser de alguna manera abordada por los Ministerios Publicos en su
actuacion investigativa, en la medida que al menos desde la perspectiva del tréfico ilicito
de drogas su intervencion es legalmente requerida. En otros términos, una actividad
investigativa que se pretenda eficaz debe considerar el fendmeno criminal subyacente en
todos sus extremos.

; .
s(g’{?'aggﬂaé{jilé?wf;an ”u%ra .1y 4.
9

10 Una concisa presentacidn sobre el debate en torno a la conveniencia o no de criminalizar los ataques al
medio ambiente, infra. l11.1.
4
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Ello exige a los fiscales identificar los hechos tipicamente relevantes y los delitos que
configuran, incorporandolos todos a las estrategias e iniciativas investigativas vy
persecutoras que se emprendan. En este sentido, enfrentar un caso de trafico de
drogas deberd, por regla general, incluir la pesquisa del lavado o blanqueo de sus
utilidades, de la existencia de organizaciones criminales mas o menos estructuradas y
organizadas, y de los delitos o infracciones ambientales conexas (entre otros posibles).
A la inversa, la investigacidon de delitos contra el medio ambiente en ciertos contextos
podria demandar la necesidad de explorar al narcotrafico como la fuente
contaminante o delito relacionado a la actividad de trdfico de especies protegidas,
minerales, etc.

En este marco, los Ministerios Publicos de Iberoamérica, agrupados en las Redes
Especializadas de Fiscales Antidrogas (RFAI) y de Proteccion Ambiental de la Asociacidn
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP)11, han solicitado asistencia técnica al
Programa de Cooperacién entre la Unidn Europea y América Latina y el Caribe sobre
Politicas de Drogas, COPOLAD lll, que lidera la Fundacidn para la Internacionalizacién de
las Administraciones Publicas (FIAP). El objetivo central del proyecto consiste en
formular un diagndstico sobre la forma en que los Ministerios Publicos de la regidon estan
abordando (o no), los desafios que plantean los dafios ambientales producidos por el
narcotrafico; y luego proponer algunos lineamientos que sirvan como guia para la
investigacion y persecucién penal de tales atentados en su conjunto.

El presente documento quiere alcanzar el primero de los objetivos planteados por el
proyecto, esto es, formular un diagndstico sobre la forma en que los Ministerios Publicos
de la regidn se hacen cargo, o no, desde sus especificas competencias, del impacto
ambiental del narcotrafico. Con dicha finalidad, el trabajo se ha estructurado de la forma
en que se explica a continuacion.

En un primer apartado, el Diagndstico se centra en la forma en que se ha prohibido y
sancionado el trafico ilicito de drogas en el derecho internacional y en el doméstico de
los paises iberoamericanos. Ello permitird entender qué conductas son aquellas que
deben investigar los fiscales, y cdmo su realizacidn incide o puede incidir negativamente
en el medio ambiente. A continuacién, se presenta un ajustado resumen de algunos
estudios e investigaciones recientes que analizan la forma en que el narcotrafico, desde
sus etapas de comisidn (plantacidn y cultivo de plantas y vegetales; elaboracién y

produccién de drogas; acopio; transporte y distribucidn; incautacion y disposicion de

11 https://www.aiamp.info/.
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drogas y precursores incautados) y objeto de comercio (drogas elaboradas, plantas o
vegetales, precursores quimicos), impacta negativamente en el medio ambiente.

Luego, el informe se dedica propiamente a la criminalizacidn de los ataques a los
sistemas ecolégicos. Comienza haciéndose cargo, de modo genérico, del debate acerca
de la conveniencia de criminalizar las conductas atentatorias al medio ambiente, para
luego observar cdmo esta discusion ha incidido en el derecho internacional y en la forma
en que los distintos ordenamientos juridicos de la regién han asumido el tema. En
términos generales, podrd constatarse una marcada tendencia hacia la implementacion
normativa de soluciones punitivas, en desmedro de otras menos intrusivas como las
civiles o las administrativo-sancionadoras. Sin perjuicio de ello, aun en el ambito penal,
la forma de tipificar los delitos ambientales presenta ostensibles diferencias entre los
paises.

Finalmente, se presenta un estudio sobre la forma en que los Ministerios Publicos han
abordado, desde sus estructuras organicas e institucionales, la investigacion y
persecuciéon penal de los delitos de narcotrafico y ambientales. Como se analizara en
detalle, si bien la mayoria de las Fiscalias ha creado unidades o fiscalias especializadas
para pesquisar ambos tipos de delitos, no existe en la region un mecanismo organico o
de coordinacidén institucional que permita enfrentar el fendmeno criminal en su
conjunto. Ello impacta negativamente en el resultado final de la investigacion y del
proceso penal en su conjunto tanto por razones operativas como juridicas, es decir,
desde el planteamiento e implementacidn de una estrategia de investigacion hacia la
toma de decisiones persecutorias que tengan en cuenta las diferentes estructuras
tipicas y marcos punitivos asociados a cada una de esas clases delictivas.

Este Diagnodstico constituye el punto de partida para la construccién de una serie de
lineamientos, criterios o guias de actuacion, que sirvan de apoyo y asesoria a los fiscales
de Iberoamérica en el abordaje conjunto e integral del tréfico ilicito de drogas vy los
delitos ambientales relacionados y conexos. En su conjunto, el proyecto de asistencia
técnica responde a la necesidad, detectada por los propios fiscales, de dar una respuesta
adecuada, desde el punto de vista del proceso criminal y de la adecuada protecciény
respeto de garantias y derechos fundamentales, al impacto ambiental asociado a los
delitos cuyo objeto son drogas ilicitas.

Con ello, estdn colaborando justamente en dotar de contenido a las obligaciones de

preservacién y cuidado al medio ambiente impuestas a los Estados por la Corte
Internacional de Justicia, y aportando finalmente al mantenimiento de un sistema

COPOLAD Il es un consorcio conformado pon:

Ofiap @Diila



COPELAD

ecoldgico que pueda ser aprovechado por generaciones presentes y futuras y en donde

Proyecto financiado por la UE

pueda desarrollarse en plenitud la vida humana y la de todos los componentes del medio
ambiente.
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. El trafico de drogas como fendmeno criminal y su impacto
en el medio ambiente

1. El delito de tréfico ilicito de drogas en el derecho internacional

El origen de la prohibicion internacional relativa al trdfico ilicito de drogas puede
encontrarse en los esfuerzos por reprimir la comercializacién de opio entre India y China
en el siglo XIX. Si bien algunos paises europeos promovian decididamente estos
intercambios12, lo que llevd incluso a que China terminara declarando legal este trafico
en 185813, otros comenzaron a mirar con preocupacion el aumento del consumo entre
sus ciudadanos y los adversos efectos que producia a la salud. Lo anterior, unido al
nacimiento de una agenda “anti-opio” que hizo lobby fundamentalmente en Europa y
Estados Unidos, permitié crear las condiciones para la criminalizacién doméstica y
global.14

Uno de los paises pioneros en crear e implementar legislacién anti-drogas fue Estados
Unidos. En un primer momento lo hizo a través de la Opium Exclusion Act de 1909 y
luego en 1914 por medio de la Harrison Act, que tipific6 como delito la oferta y
abastecimiento de drogas -productos derivados del opio y la coca- con fines no-
terapéuticos, abordando por primera vez el tema como un problema criminal y no
meédico.15 A la criminalizacion doméstica siguieron los esfuerzos por globalizar el
régimen de prohibiciones y sanciones. La Comisién de Opio de Shanghai, a la cual
Estados Unidos y otros 12 paises se unieron el afio 1909, resolvid prohibir y suprimir el
consumo de opio, limitar sus usos con fines médicos, controlar su exportacion y evitar la
creacion de productos dafiinos derivados. Dichas propuestas fueron luego plasmadas en
la Convencion Internacional del Opio de La Haya de 1912.16

Varias convenciones y tratados internacionales continuaron pavimentando el camino
hacia la globalizacion de la prohibicién del trafico ilicito de drogas, con mayor o menor

R YRR dol apior aue tuyieron WAL RIS AR3ARAES6 S ed., Oxford, Oxford

University Press, 2018, pp. 91-93.

15 |bid., p. 91.

16 Ibid. La Convencién esta disponible en:
https://treaties.un.org /pages/ViewDetailsIV.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VI -
2&chapter=6&Temp=mtdsg4&clang=_en.
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sofisticacion y detalle.17 Las mds importantes hasta la década de los 80 fueron la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 y su Protocolo de 197218; y el
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971.19 Ambos instrumentos sirvieron de
base al que actualmente es considerado el principal y mas importante acuerdo
internacional en la materia: la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (en adelante, también, “Convencién de
Viena”).20 Adoptada en Viena, Austria, el 20 de diciembre de 1988, entrd en vigor con
fecha 11 de noviembre de 1990.21 Al 19 de mayo de 2025 contaba con 195 Partes y
otros 87 signatarios. Todos los paises cuyos Ministerios Publicos son parte de la
Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) son Estados Parte de ella.22

Ya desde su predmbulo, la Convencidn de Viena explicita que su atenciéon normativa esta
puesta en el trdfico de sustancias prohibidas:

“Profundamente preocupadas por la magnitud y la tendencia creciente de la produccion,
la demanda y el trdfico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, que
representan una grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos y
menoscaban las bases economicas, culturales y politicas de la sociedad, (...)
Reconociendo también que el trdfico ilicito es una actividad delictiva internacional cuya
supresion exige urgente atencion y la mds alta prioridad, (..) Reconociendo que la
erradicacion del trdfico ilicito es responsabilidad colectiva de todos los Estados y que, a
ese fin, es necesaria una accion coordinada en el marco de la cooperacion
internacional...” .23

¥id., por ejemplo, BOISTER, Neil, “The Growth of the Multilateral Suppression Conventions in the First
Half of the 20th Century”, en: BOISTER, Neil; GLESS, Sabine; JEBBERGER, Florian, Histories of Transnational
Criminal Law, Oxford, Oxford University Press, 2021, pp. 39-56.

8 la Convencién, enmendada por el Protocolo de 1972, puede encontrarse en:
https://www.unodc. org/pdf/conventlon 1961 es.pdf.

R5RGNIBIS 6RALL RERAY dEil; CURRIE, Robert J. (eds.),

Routledge Handbook ofTransnatlona/ Cr/m/na/ Law Ablngdon Routledge, 2015, pp. 232-233. También,
LUBAN, David; O'SULLIVAN, Julie R.; STEWART, David P.; JAIN, Neha, International and Transnational
Criminal Law, Aspen Casebook Series, 4° edicidn, Aspen Publishing, 2024, pp. 510-515.

A?@’é‘iﬂ s, Bofionversian dinroekisniys,

Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru Portugal Republlca Domlnlcana

B

, es. pdf. Andorra,

Uruguay y Venezuela. Mas informacion en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VI-19&chapter=6&clang=_en.
23 Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas, 1988, Predmbulo paras. 1, 4y 10.
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Y pretende abordarlo, normativamente, a través de una “(...) convencidn internacional
que sea un instrumento completo, eficaz y operativo, especificamente dirigido contra el
trdfico ilicito, en la que se tomen en cuenta los diversos aspectos del problema en su
conjunto, en particular los que no estén previstos en los tratados vigentes en la esfera
de los estupefacientes y sustancias sicotropicas...” .24

El propdsito de la Convencidn, entonces, y de acuerdo a lo dispuesto en su articulo 2.1,
consiste en “(...) promover la cooperacion entre las Partes a fin de que puedan hacer
frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del trdfico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas que tengan una dimension internacional. En el cumplimiento de
las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente Convencion, las Partes
adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y
administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos
ordenamientos juridicos internos.”.

En este contexto, la Convencidn de Viena puede ser calificada -paradigmaticamente-,
como uno de los cuerpos normativos integrantes del derecho penal transnacional:
aquel conjunto de normas o reglas internacionales convencionales, blandas vy
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, entre otras, cuya finalidad
principal consiste en la supresion de cierta actividad criminal que involucra o afecta a
mds de un Estado - los crimenes transnacionales-. Este objetivo pretende cumplirse a
través de la creacion de obligaciones dirigidas a las naciones que los adscriben25 para
que tipifiquen como delito las conductas transnacionales prohibidas; incluyan en sus
ordenamientos herramientas investigativas y de juzgamiento adecuadas a la gravedad
(y complejidad) de los mismos; ejerzan jurisdiccidon sobre éstas en funcion de las mas
amplias bases posibles; y cooperen entre si en la investigacién y persecucidon penal de
casos concretos.26

?}’%r@a{g‘pje%al transnacional impone obligaciones, de distinta naturaleza y alcance, a los Estados que

las asumen. En el caso de los tratados y convenios internacionales, ello se produce con su incorporacion
como Estado Parte a través de la firma y ratificacion del instrumento. Las normas blandas (soft law), seran
por regla general aplicables a los paises que integran los organismos que las emiten (por ejemplo, el Grupo
de Accion Financiera Internacional, GAFI, en relacion a sus Recomendaciones en materia de lavado de
dinero, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva), o de otra manera asumen. Las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en la
medida que hubieran sido dictadas en el marco del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, son de
obligatorio cumplimiento para los Estados que forman parte de dicho organismo internacional. Este ultimo
grupo de normas ha sido particularmente relevante para la supresion del terrorismo y su financiacidn.

26

Ampliamente, BOISTER, Neil, An Introduction to..., cit., capitulo I.
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El diseno normativo-institucional creado por el derecho internacional antidrogas ha sido
también objeto de criticas. En especial, se llama la atencidon sobre el endurecimiento de
las respuestas de control, que han determinado la militarizacién en algunas zonas, el
control progresivo sobre otros Estados y el ciberespacio (la dark web) y la dictacién de
leyes que asocian penas extremadamente duras a quienes incurren en las conductas
prohibidas -sean los lideres de la organizacion o simples transportistas o vendedores
callejeros-, incluyendo en algunos paises la pena de muerte. La respuesta principalmente
punitiva disminuye las posibilidades de tratamiento terapéutico para los usuarios de
drogas (adictos), sienta las bases para conflictos mayores que cobran un ndmero cada
vez mas elevado de victimas, las guerras entre organizaciones dedicadas al narcotrafico,
desplazan a agricultores cuyos campos son fumigados y, en general, afectan a la sociedad
qgue se ve privada de mayores beneficios sociales cuando sus impuestos se asignan a la
guerra contra las drogas.27

A nivel sustantivo, la norma fundamental es aquella radicada en su articulo 3°, que
contiene los lineamientos criminales paradigmadticos en materia de trdfico ilicito de
drogas.28 Obliga a los Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para tipificar
como delito, en sus ordenamientos juridicos internos, las siguientes conductas
cuando se cometan intencionalmente:

i) La produccidn, fabricacidén, extraccidn, preparacién, oferta, oferta para la venta,
distribucién, venta, entrega en cualesquiera condiciones, corretaje, envio, envio en
transito, transporte, importacidon o exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia
sicotrépica en contra de lo dispuesto en las Convenciones de 1961, de la Convencidn de
1961 enmendada vy la de 1971.29

ii) El cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis con el objeto
de producir estupefacientes o en contra de lo dispuesto en la Convenciéon de 1961 y en
la Convencién enmendada.

iii) La posesion o la adquisicion de cualquier estupefaciente o sustancia sicotrépica con
el objeto de realizar cualquiera de las conductas descritas supra.

¥/OGLER, Richard; FOULADVAND, Shahrzad, “The Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances 1988 and the Global War on Drugs”, en: HAUCK, Pierre; PETERKE, Sven (eds.),
International Law and Transnational Organised Crime, Oxford University Press, 2016, pp. 107-125.

28 “« ”no
., supra. notag N™18 y 19.
R Qo3 Hostas it
29
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iv) La fabricacién, el transporte o la distribucién de equipos, materiales o de las
sustancias enumeradas en los Cuadros | y Il anexos a la Convencion30, a sabiendas de
que se utilizardn en el cultivo, la produccidn o la fabricacidn ilicitos de estupefacientes o
sustancias sicotrdpicas o para dichos fines.

v) La organizacion, la gestién o la financiacion de alguno de los delitos enumerados en

los apartados precedentes.

Si los principios constitucionales y conceptos fundamentales de su ordenamiento
juridico lo permiten, los Estados Parte podran también sancionar penalmente las
siguientes conductas:

i) La posesidon de equipos o materiales o sustancias enumeradas en el Cuadro | y el
Cuadro Il, a sabiendas de que se utilizan o se habran de utilizar en el cultivo, la
produccion o la fabricacién ilicitos de estupefacientes o sustancias sicotrépicas o para
tales fines.

ii) Posesion, adquisicidn o cultivo de estupefacientes o sustancias sicotrépicas para el
consumo personal, en contra de lo dispuesto en la Convencidon de 1961, en la
Convencion de 1961 enmendada o en la Convencidon de 1971.

La Convencidon de 1961 enmendada obliga a los Estados a tipificar, con reserva de sus
disposiciones constitucionales, una serie de delitos constitutivos de trdfico, en sentido
amplio, incluido el cultivo de estupefacientes. A continuacidn, el articulo 36.1.b dispone:

“No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando las personas que hagan uso
indebido de estupefacientes hayan cometido esos delitos, las Partes podrdn en vez de
declararlas culpables o de sancionarlas penalmente, o ademds de declararlas culpables
o de sancionarlas, someterlas a medidas de tratamiento, educacion, postratamiento,
rehabilitacion y readaptacion social, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del
articulo 38.”.31

B isRoniRSeseeD igBné A AR AHASAEEINA {80805 W8lhebido de
estupefac:entes y a la pronta identificacion, tratamiento, educacion, postratamlento rehabllltaaon y
readaptacion social de las personas afectadas, adoptardn todas las medidas posibles al efecto y
coordinardn sus esfuerzos en ese sentido.”. Similar, véase articulos 20.1, 22.1.b) y también 2 y siguientes
Convenio de 1971.
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La Convencion de Viena también obliga a los Estados Parte a tipificar como delito el
lavado de dinero proveniente de las actividades de narcotrdfico.32 Esta definicién
convencional continua siendo el referente normativo de este delito33, especialmente
luego que lo adoptara el Grupo de Accidn Financiera Internacional e incluyera como
estandar de tipificacion doméstica.34

A este grupo principal de conductas prohibidas, la Convencidn agrega otras que se
traducen en el castigo a nivel nacional de formas de participacion como la instigacion o
induccion publica de comisidon de delitos o uso de las sustancias (art. 3.1.c.iii)), y la
asociacién y confabulacién, incitacién, asistencia, asesoramiento o facilitacién para la
comision de los delitos de narcotréfico (art. 3.1.c).iv)); o de formas tempranas de
aparicién del delito (del iter criminis), como ocurre con la tentativa (art. 3.1.c).iv)).

En fase de juzgamiento, los Estados deben castigar los delitos con sanciones
proporcionales a su gravedad. Pueden también disponer medidas de rehabilitacidn,
educacion, tratamiento o reinsercién social, ya sea como complemento a la pena o como
sustituto a ella en caso de infracciones leves (art. 3.4). También estan obligados a
consagrar legalmente circunstancias agravantes especificas, como por ejemplo la
comision del delito a través de un grupo delictivo organizado; el recurso a la violencia o
el uso de armas; la victimizacién o utilizacién de menores de edad; el hecho de que el
delito se hubiera cometido en un centro penitenciario, institucién educativa o centro
asistencial u otros lugares a los cuales escolares y estudiantes acudan para realizar
actividades deportivas, educativas y sociales; reincidencia; entre otros (art. 3.5).

%I articulo 3.1.b) obliga a los Estados Parte a tipificar como delito la conversién o transferencia de bienes

a sabiendas de que proceden de alguno de los delitos individualizados supra., con el objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a un participe en éstos a eludir las consecuencias
juridicas de sus actos; y la ocultacidn o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino,
el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que
proceden de alguno de tales ilicitos. El articulo 3.1.c.i) dispone que, a reserva de sus principios
constitucionales y conceptos fundamentales de sus ordenamientos juridicos, los Estados Parte también
podran sancionar en sede penal la adquisicion, posesién o la utilizacién de bienes, a sabiendas, en el
momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos descritos en la
Convencion o de un acto de participacion en tal delito o delitos.

= Vid., por ejemplo, GILMORE, William, “Money Laundering”, en: BOISTER; CURRIE (eds.), Routledge

Handbook..., cit. pp. 332-337.

34 |La Recomendacion 3 de los Estandares sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva, sefiala: “Los paises
deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencion de Viena y la Convencion de Palermo. Los
paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves, con la finalidad de incluir la

mayor gama posible de delitos determinantes.”. Disponible en: https://www.fatf-

gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html.
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El derecho internacional, en especial la Convencién de Viena35, determina entonces a
los Estados Parte a que tipifiguen como delito una amplia gama de conductas que
conforman las etapas de plantacién, cultivo, elaboracidn, produccién, transporte,
distribucién y comercializacion de precursores, estupefacientes y sustancias
sicotrépicas. En su nucleo, la prohibicién pretende suprimir el trdfico en sentido
amplio, aquel proceso productivo, logistico y comercial cuyo objetivo es la provision de
drogas para consumo personal no-medicinal, a través de la sanciéon -en principio
independiente- de cada uno de los eslabones que lo integran.36 El énfasis, por tanto,
esta puesto en el (o los) traficantes, y en mucho menor medida en el consumidor.37

El objeto de este ilicito comercio esta determinado por referencia a sustancias incluidas
en una serie de “listas” o “cuadros” anexadas a las Convenciones de 1961, 1961
enmendada, 1971 y Viena. Algunas de ellas incluyen sustancias que no son utilizadas con
fines medicinales o cientificos, por lo que su produccién y comercio estd absolutamente
prohibido (por ejemplo, heroina, cocaina y LSD, entre otras); otras incluyen drogas
peligrosas para la salud pero que al mismo tiempo tienen valor medicinal (por ejemplo, la
morfina o las anfetaminas); otras listan drogas menos peligrosas que son mas
comunmente utilizadas con fines medicinales (por ejemplo, benzodiazepina); y algunas
integran catalogos de precursores utilizados para la elaboraciéon o produccion de drogas
ilicitas.38 En estos ultimos casos, la producciéon y comercio de las sustancias no estd
prohibido, pero si controlado a través de regulaciones

35 pyeden agregarse como referencias la Convencién Unica de 1961, la Convencién Unica enmendada, la
Convencion de 1971, normas consuetudinarias, normas de derecho blando, etc.

360 que tiene sentido si el fin de la norma consiste en suprimir el trafico ilicito de drogas, en la medida
en que habilita a las autoridades competentes (policias, fiscales y jueces), a intervenir investigativa y
judicialmente en todas las fases del proceso de comercializacion ilicita, pudiendo entonces cortar la
cadena productiva en cualquier momento, sin que ello suponga acreditar la existencia o preparacién de
otras fases del proceso. Vid., también, BOISTER, An Introduction to..., cit., pp. 90.

%in perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Convencidn, que permite a los Estados Parte prohibir
y castigar, sujeto a sus principios constitucionales y legales, la posesidn, adquisicion o cultivo de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas para el consumo personal. En algunos paises, el consumo de
drogas (de ilicito consumo), es considerado un delito; en otros, una falta; en otros, no acarrea sancién
alguna. La descriminalizacién del consumo de drogas continta siendo uno de los temas mas debatidos a
nivel internacional.

38 La Convencién de 1961 enmendada incluye como anexos cuatro listas de sustancias. Respecto de cada
una son aplicables mas o menos medidas de control y fiscalizacion. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Int_Drug_Control_Conventions/1961 Schedules
/STCND1ADD1REV1s_V1504110.pdf. La Convencidon de 1971 también incluye cuatro listas como anexos,
disponibles en: https://www.incb.org/documents/Psychotropics/conventions/convention_1971_es.pdf.

La Convencion de Viena se remite a los listados de las Convenciones de 1961y 1971 y agrega dos “cuadros”
gue contienen sustancias utilizadas “con frecuencia” en la elaboracién de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas (precursores), respecto de las cuales se establecen medidas especiales de control. Disponibles
en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v24/035/86/pdf/v2403586.pdf.
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mas o0 menos estrictas segun su tipo y peligrosidad, lo que se traduce fundamentalmente
en el establecimiento de cuotas maximas susceptibles de transporte y tenencia.39

La peligrosidad de las drogas, en tanto dafiina para la salud, esta construida en términos
generales de acuerdo a su capacidad de producir dependencia y adiccion en las
personas, estimulacion o depresidn del sistema nervioso central o por provocar otros
efectos nocivos. En este sentido, el articulo 2.4 de la Convencidon de 1971 dispone:

“Si la Organizacion Mundial de la Salud comprueba: a) Que la sustancia puede producir:
i) 1) Un estado de dependencia y 2) Estimulacion o depresion del sistema nervioso
central, que tengan como resultado alucinaciones o trastornos de la funcion motora o
del juicio o del comportamiento o de la percepcion o del estado de dnimo, o ii) Un uso
indebido andlogo y efectos nocivos parecidos a los de una sustancia de la Lista |, I, Ill o
IV, y b) Que hay pruebas suficientes de que la sustancia es o puede ser objeto de un uso
indebido tal que constituya un problema sanitario y social que justifique la fiscalizacion
internacional de la sustancia, la Organizacion Mundial de la Salud comunicard a la
Comisidén un dictamen sobre la sustancia, incluido el alcance o probabilidad del uso
indebido, el grado de gravedad del problema sanitario y social y el grado de utilidad de
la sustancia en terapéutica médica, junto con cualesquier recomendaciones sobre las
medidas de fiscalizacion, en su caso, que resulten apropiadas segun su dictamen.”.

Asi presentado, el derecho internacional dedicado a la prohibicién y regulacion del
trdfico ilicito de drogas permite discernir espacios y niveles en los cuales su ejecucion
produce danos actuales o potenciales al medio ambiente, destacando especialmente los
siguientes:

i) Las etapas productivas o comerciales del trafico pueden generar distintos
tipos de dafios o riesgos para el medio ambiente. Asi, por ejemplo,
plantaciones y cultivos de cannabis o de coca provocan dafios especificos al
ecosistema de bosques, al aire, agua y suelo donde se planta y cultiva. El
transporte de precursores quimicos por via maritima conlleva el riesgo de
derrame de las sustancias al mar y su consecuente contaminacion. La
elaboracién de drogas quimicas trae aparejado el riesgo de que precursores
sean vertidos al suelo, rios o lagos, provocando contaminacion y ademas
causando dafios a las especies naturales (vegetales y animales) que los
habitan.

39 LERQY, “Drug trafficking”, cit., pp. 235-236.
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ii) El tratamiento y disposicién de los precursores y sustancias quimicas
utilizadas para el cultivo y preparacién de estupefacientes genera riesgos
concretos a los ecosistemas en los cuales se utilizan y vierten.

iii) Finalmente, es posible advertir que la cadena productiva y comercial del
trafico puede ser utilizada en funcion de otros objetos de ilicito comercio, por
ejemplo, especies protegidas, maderas o minerales extraidos ilicitamente. En
este sentido, pueden identificarse una serie de delitos ambientales que se
benefician de los sistemas de produccidn, transporte, distribucién y venta,
nacionales e internacionales, que personas u organizaciones han creado e
implementado originalmente pensando en el comercio ilicito de drogas.

Analizaremos con mayor detalle estas relaciones infra. 11.3.

16

COPOLAD Il es un consorsio conformado por:

Ofiap @Diila



* X

*

COPEPLAD

Proyecto financiado por la UE

2. Criminalizacion doméstica

De acuerdo a lo sefialado en el apartado anterior, la Convencion de Viena impone a los
Estados que son Parte de esta40 la obligacion de adecuar sus ordenamientos juridicos
nacionales, incorporando como delito las conductas que ella describe. El establecimiento
de una prohibicién, cuyo incumplimiento acarrea la imposicién de una sancién (pena), es
una formulaciéon legal doméstica, no internacional: el crimen de tréfico ilicito de drogas
lo es por referencia a una ley nacional determinada (consecuencia del ejercicio de la
jurisdiccidn legislativa); no en relacion con la Convencién de Viena.41

Como también apuntdramos, todos los paises cuyos Ministerios Publicos son miembros
de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) son Estados Parte de la
Convencion de Viena. Ello significa que han asumido la obligacion de adecuar su
legislacidon interna a los contenidos de dicho instrumento internacional. Un breve
recorrido por las legislaciones anti-drogas de Iberoamérica permite confirmar que, al
menos en lo esencial, los paises han tipificado como delito el trafico ilicito de drogas en
consonancia a las normas internacionales.

A nivel formal, el cumplimiento de las obligaciones de criminalizacién se traduce en la
dictacion de leyes especiales que prohiben y sancionan las conductas de trafico y otras
cuyo objeto material son drogas ilicitas -estupefacientes, sustancias sicotrépicas- o sus
precursores42; o a la inclusién de éstas en los respectivos Cddigos Penales (usualmente
en capitulos o titulos que agrupan delitos “contra la salud publica”).43

g&b‘?scéﬁo‘?W%Q?J‘JHP%?Q&8|8‘ﬁ8$‘i?1§6f’\ﬁ'fﬂfaa}‘?9l-; VASILIEV, Sergey; VAN SLIEDREGT, Elies; OOSTERVELD,
Valerie, An Introduction to International Criminal Law and Procedure, 5° edicién, Cambridge, Cambridge
University Press, 2024, pp. 49-52. Lo anterior, sin perjuicio de la discusién sobre si el tréfico ilicito de drogas
puede considerarse un crimen internacional, es decir, sancionado directamente por el derecho
internacional y sobre el cual pueda ejercer jurisdiccion un tribunal internacional como la Corte Penal

Internacional. Ibid., pp. 305 y sgtes.
42

Como ocurre por ejemplo en Republica Dominicana, que incluye esta clase de delitos en la ley N° 50-88,
“Sobre Drogas y Sustancias Controladas de la Republica Dominicana”. En Portugal, el trafico ilicito de
drogas y otros relacionados y conexos se encuentran contenidos en el Decreto-Lei N° 15/93; en Chile en
la Ley N° 20.000; en Bolivia en la Ley N° 1008; entre otros ejemplos que pueden encontrarse en la regién.
“En Espafia, esta categoria de ilicitos se incluye en el Capitulo Il (“De los delitos contra la salud publica”)
del Titulo XVII (“De los delitos contra la seguridad colectiva”), del Libro Il (“Delitos y sus penas”) del Cédigo
Penal. En Colombia, en el Capitulo Il (“Del Trafico de Estupefacientes y Otras Infracciones”) del Titulo Xl
(“De los Delitos contra la Salud Publica”), del Libro Il (“Parte Especial”) del Cédigo Penal.
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Algunos paises consagran hipdtesis amplias de trafico, en virtud de las cuales se sanciona
a quienes “promuevan”, “faciliten” o “favorezcan” el consumo ilicito.44 La mayoria,
incluyendo aquellos que sancionan figuras amplias de promocidn o favorecimiento,
cuentan con normas especificas que castigan el trdfico ilicito como un proceso
compuesto por varias etapas o fases, todas punibles, y que en general abarcan la
plantacion, cultivo, fabricacidn, elaboracién, distribucion, transporte, comercializacién,
importacién, exportacién, transporte y suministro de drogas ilicitas, entre otras.45

Los arreglos normativos de ciertos paises de la region aglutinan en una o dos
disposiciones todas las posibles conductas relevantes desde la perspectiva del trafico.46
Otros asignan normas independientes a distintas manifestaciones del proceso.47 Y otros
incluyen normas generales que son complementadas con reglas especificas que abarcan
las diferentes etapas del proceso.48 Los legisladores nacionales también se han hecho
cargo de los precursores quimicos o materias primas necesarias para la produccion o

*Yid., por ejemplo, articulo 368 del Codigo Penal espafiol; articulo 3° de la Ley N° 20.000, de Chile; y el
articulo 194 del Cddigo Penal Federal mexicano, que sanciona especialmente los actos de publicidad o
propaganda de consumo de narcéticos.

#id., articulo 296 del Codigo Penal peruano, que sanciona a quien promueva, favorezca o facilite el
consumo ilegal de drogas téxicas, mediante actos de fabricacidn o trafico; a quien posea drogas tdxicas; a
quien introduce al pais, produzca, acopie, provea, comercialice o transporte precursores.

*Yéase, por ejemplo, lo dispuesto en el articulo 5° de la ley N° 23.737 de Argentina: castiga con la pena
de cuatro a quince afios de prisién y multa de cuarenta y cinco a novecientas unidades fijas al que sin
autorizacion, o con destino ilegitimo, siembre o cultive plantas o guarde semillas, precursores quimicos o
cualquier otra materia prima para fabricar estupefacientes; produzca, fabrique, extraiga o prepare
estupefacientes; comercie, distribuya, dé en pago, almacene o transporte estupefacientes, precursores
guimicos, plantas o sus semillas; entregue, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes a titulo
oneroso. Si lo fuere a titulo gratuito, la pena asignada es menor. El articulo 33 de la ley N° 11.343, de Brasil,
sanciona a quienes importen, exporten, envien, preparen, produzcan, fabriquen, adquieran, vendan,
ofrezcan para la venta, ofrezcan, tengan en almacenamiento, transporten, lleven consigo, almacenen,
prescriban, administren, entreguen para el consumo o suministren.

4IZZn Bolivia, por ejemplo, la Ley N° 1008 contempla una hipétesis de siembra, plantacidn, cultivo y
recoleccidn ilegal en su articulo 46; otra de fabricacion ilicita en el articulo 47; la de trafico en el articulo
48; suministro ilicito en el articulo 51; transporte ilicito en el articulo 55; entre otras.

“En Chile, por ejemplo, la norma central de trdfico ilicito es aquella contenida en el articulo 3°. Dicho
esquema punitivo se complementa especialmente con los tipos penales consagrados en el articulo 1°
(elaboracidn, fabricacion, transformacion, preparacién o extraccion ilicitas) y en el articulo 16, que castiga
la siembra, plantacién, cultivo o cosecha ilicita de especies vegetales productoras de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas. Véase también el disefo legislativo de Republica Dominicana, cuya ley 50-
88 contempla una figura de trafico ilicito en su articulo 58; y luego otras especificas de importacion de
drogas (articulo 59); cultivo ilegal de plantaciones de vegetales de los que puedan producirse drogas
controladas (art. 64); y la produccidn, extraccion, purificacion, cristalizacion, recristalizacion o sintesis de
drogas controladas (art. 65), entre otras.
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elaboracién de drogas ilicitas, creando tipos penales que sancionan especialmente su
trafico ilicito (desvio o comercializacion en exceso de los limites legales).49

El objeto material de las diferentes hipotesis punibles, esto es, las drogas,

estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, se define por referencia a su peligrosidad50 y
a su inclusidn en listas de sustancias prohibidas o controladas nacionales51
internacionales52, o una mezcla de ambas.53

La regulacion doméstica en materia de drogas ilicitas es usualmente complementada

con normas que establecen circunstancias agravantes54; con aquellas que castigan la
comisién de delitos a través de una organizacidn criminal o asociacidn ilicita55; que
sancionan formas anticipadas de aparicién del iter criminis (actos preparatorios)56; que
consagran reglas especiales de autoria y participacidn57; que establecen regimenes
especificos de incautacién, congelamiento y comiso de bienes58; entre otras.

Acontinuacion. se presenta un cuadro que resume el estado actual de la legislacion que

prohibe y sanciona el narcotrafico en la regién.

“Yéase, por ejemplo, el articulo 371 del Cédigo Penal espafiol; articulo 296-B del Cédigo Penal peruano;
articulo 33 de la ley N° 11.343, de Brasil; articulo 22 del Decreto-Lei N° 15/93, de Portugal; articulo 2° de
la Ley N° 20.000, de Chile; entre otras.

*Bl articulo 368 del Cédigo Penal, espafiol, por ejemplo, alude a “drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas”. Si éstas ademas causan “grave dano” a la salud, la pena aumenta. Similar,
articulo 296 del Cédigo Penal peruano.

:l\)’é'g sPA SRS A Y Oiteh Pefifge ebloitat e haigr e PLHaUlRA 2 U DR 108 9 88 e

Uruguay.

Bn El Salvador, por ejemplo, el articulo 2° del Decreto N° 153 singulariza al objeto del delito como aquella
sustancia calificada como droga en convenios internacionales ratificados por el pais; aquellas que se
mencionan en el Cddigo de Salud y demas leyes domésticas y, en general, “(...) las que indistintamente de
su grado de pureza, actuan sobre el sistema nervioso central y tienen la capacidad de producir
transformaciones, bien sea aumentando o disminuyendo su funcionamiento o modificando los estados de
conciencia y que su uso indebido puede causar dependencia o sujecion fisica y psicoldgica.”. Similar,
articulo 193 del Cédigo Penal Federal de México.

g R R
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Cultivo/ Elaboracién/ Trafico Precursores Ley
plantacién produccion
Andorra X X X X Codigo Penal
Argentina X X X X Ley 23.737 y CP Federal
Bolivia X X X X Ley 1008
Brasil X X X X Ley 11.343
Chile X X X X Ley 20.000
Colombia X X X X Cédigo Penal
Costa Rica X X X X Ley 8204
Lub.a A )\ X X Codigo Penal
EII:::ulauor C C X X Cadigo Organico Integral Penal
S 0 9 X X Decreto 153
G “Pdlml C C X X Cddigo Penal
o o 9 X X Decreto 48-92
méxico. . 9 X X Decreto 126-89
M;”r;:m C C X X Cddigo Penal Federal
Dnnn:«:’a X X X X Ley 177
Parasuay X X X X Codigo Penal
Per"d ’ X X X X Ley 1340
Portugal X X X X Cddigo Penal
Republica Dominicana X X X X Decreto-Lei 15/93
Uruguay X X X X Ley 50-88
Venezuela X X X X Decreto Ley 14.754
X X Ley Organica de Drogas

Este breve recuento normativo por las legislaciones internas de los paises de la regién
permite concluir de modo preliminar lo siguiente:

i) Todos los paises cuyos Ministerios Publicos forman parte de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) cuentan con leyes
domeésticas que sancionan conductas relacionadas con estupefacientes,
drogas o sustancias sicotrdpicas.

i) Los paises de la regidn han tipificado un amplio abanico de conductas
asociadas a las drogas ilicitas, que castigan desde el cultivo, siembra o
cosecha de las plantas o semillas de las cuales se extrae o produce el
estupefaciente, hasta su trafico en sentido amplio, es decir, como inclusivo
de conductas de elaboracién, producciéon (también de drogas sintéticas),
transporte, acopio, venta, suministro, importacion, exportacion y
adquisicion, entre otras.

iii) El objeto ilicito se define en funcién de sus efectos negativos para la salud:
su toxicidad, capacidad de producir dependencia, alteraciones bioldgicas,
etc. Ello determina que su plantacion, cultivo, elaboracién, produccion y
trdfico, en sentido amplio, se encuentre prohibida o controlada. La regla
alcanza tanto a las drogas preparadas como a los precursores quimicos y
materias primas necesarias para su elaboracién o produccion.
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Al igual que ocurre en el ambito internacional, varios paises iberoamericanos
han creados distintos tipos de listas o catalogos que clasifican las sustancias
segun el nivel de dafios a la salud que producen. Las drogas incluidas en
algunas listas serdn siempre de prohibida venta, transporte, acopio,

importacién, exportacion, etc. (por ejemplo, la cocaina). Otras estaran
sometidas a controles estrictos para su cultivo o elaboracidn, y sélo se
permitirda éste para objetivos licitos (por ejemplo, fines medicinales o
cientificos) y dentro de ciertos limites o cuotas. Otro tipo de sustancias
quedardn sujetas a controles mas laxos, en la medida que son comunmente
utilizados en la elaboracién de productos de licita venta y consumo, por
ejemplo medicinas, por lo que el limite o cuota de posesion, acopio,
transporte y venta serd superior y estara sujetos a controles y fiscalizaciones
menos estrictos.

El andlisis de los disefios normativos nacionales permite observar, tal como ocurre en la
regulacion internacional, que la forma en que se castiga el narcotrafico obliga59 a los
fiscales a investigar conductas que directa o indirectamente producen impactos en el
medio ambiente.60 Revisaremos a continuacidon parte de la investigacion que se ha
producido paraindividualizar y cuantificar los dafios especificos al medio ambiente
producidos porel narcotrafico.

En general los fiscales estan obligados a investigar hechos que pudieren revestir caracteres de delito, sin
perjuicio de los resultados de esa investigacion bajo el principio de objetividad, ni de las facultades de
término anticipado o temprano de casos que les otorguen las leyes locales.

% Supra. I1.1.
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3. Dafios actuales y potenciales al medio ambiente producidos por el

narcotrafico

Habiendo revisado de forma somera los principales elementos y caracteres de las normas
nacionales que prohiben y castigan el trafico ilicito de drogas y precursores quimicos, y la
forma en que las actividades prohibidas y criminalizadas pueden impactar negativamente
en el medio ambiente, corresponde ahora analizar los concretos y especificos dafios
ambientales producidos por el narcotrafico. En términos generales, y como hemos
apuntado, éstos pueden manifestarse en diferentes etapas del proceso de cultivo,
producciéon y comercializacion ilegal de estupefacientes; en el aprovechamiento de la
instalacidon de cadenas de trafico ilicito para la comercializaciéon de especies animales y
vegetales; y en otras conexiones o relaciones observables con delitos ambientales.

La evidencia producida por investigaciones cientificas en este ambito en particular, sin
embargo, ha sido relativamente escaza. En efecto, no contamos aun con bases de datos
robustas ni evidencia empirica global sobre las cuales extraer conclusiones y disefiar
l[ineas de accidn. En este sentido, un reciente informe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), sefialé:

“A pesar de la mayor atencidn que se dedica al nexo entre las drogas y el medio
ambiente, hay un escaso conocimiento de los efectos que causan en el medio ambiente
las drogas ilicitas, sus residuos en forma de metabolitos y los desechos que generan, asi
como de los riesgos que estos comportan para la salud publica y la biodiversidad. Los
estudios de impacto ambiental suelen ser de cardcter local o limitarse a experimentos de
laboratorio, y rara vez exploran la dimension de género de las drogas y el medio
ambiente. De manera similar, aunque el andlisis de las aguas residuales sea un indicador
importante del consumo de drogas en algunos paises, los efectos en el medio ambiente
no se han investigado adecuadamente. La capacidad de tratamiento de las aguas
residuales y la de detectar la contaminacion relacionada con las drogas varian
notablemente de un pais a otro. Ademds, hay pocas investigaciones que establezcan un
vinculo entre los contaminantes relacionados con las drogas y los dafios ambientales.
Esas lagunas en la investigacion limitan la capacidad de comprender plenamente la
magnitud y el alcance del problema.” .61

61 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Informe Mundial sobre las Drogas, Fasciculo 5,
“Las drogas y el medio ambiente”, Naciones Unidas, Nueva York, 2022, pp. 19. Disponible en:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html.
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Ante este panorama, la Comisién de Estupefaciente del Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas, ha alentado a los Estados a que “(...) tengan en cuenta la proteccion
del medio ambiente en sus politicas relacionadas con las drogas, segun proceda y de
conformidad con su derecho interno, partiendo de evaluaciones basadas en la evidencia
cientifica de los efectos en el medio ambiente de las actividades ilicitas relacionadas con
las drogas...”.62 En la misma linea, el articulo 9 del Convenio del Consejo de Europa para
la Proteccién del Medio Ambiente a través del Derecho Penal, obliga a los Estados Parte
a recolectar datos estadisticos en intervalos regulares sobre delitos ambientales, a la vez
que promover la investigacion en el este ambito para asi estudiar sus causas y efectos y
la tasa de condenas, entre otras materias.63

Ahora bien, puede observarse un incremento de la investigacion cientifica en este ambito
en el Ultimo tiempo. Por una parte, la UNODC ha incluido capitulos o apartados
especiales relativos a los dafios ambientales producidos por el narcotrafico en las ultimas
ediciones de su Informe Mundial sobre las Drogas, al menos desde el afio 2022.64 A ellos
se suman los esfuerzos de otras agencias regionales, sociedad civil y academia, que han
ido contribuyendo a la produccidon de estudios y analisis en este ambito.65 A nivel
iberoamericano, uno de los ultimos trabajos que merece relevarse es aquel publicado
por el Programa de Cooperacién entre América Latina, el Caribe y la Unidn

®Rlaciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comisién de Estupefacientes, Abordar los efectos en el
medio ambiente de las actividades ilicitas relacionadas con las drogas, 68° periodo de sesiones, Viena,
2025, para. 1. Véase también para. 5. Disponible en: https://docs.un.org/en/E/CN.7/2025/L.7/Rev.1.

Eﬁ’?r#%?ﬂ”&rd@f%‘hé'bézz incluyé un fasciculo especial dedicado a drogas y medio ambiente; el del afio
%023 estaba acompafiado de un estudio sobre los nexos del trafico ilicito de drogas, crimenes ambientales
y dafos al medio ambiente en la cuenca del Amazonas; el Informe del afio 2024 traia un apartado especial
gue analizaba la convergencia del trafico ilicito de drogas con otros crimenes y como éstos afectan los
ecosistemas en el “Triangulo Dorado” (Birmania, Laos y Tailandia); el Informe del afio 2025, recientemente
publicado, incluye un capitulo completo de analisis sobre los impactos ambientales del narcotrafico en
Europa. Todos disponibles en: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-

2025.html.
65

En Europa se esta desarrollando un completo proceso de disefio de indicadores para la recoleccion de
evidencia confiable sobre los dafios ambientales producidos por el narcotrafico, a través de la European
Union Drus Agency (EUDA), vid.; https://www.euda.europa.eu/index_en. Véase también la metodologia
de recopilacién de datos relativos a delitos ambientales de Eco-Solve, proyecto financiado por la Unién
Europea dentro del Programa Global sobre Flujos llicitos en: https://www.ecosolve.eco/: “ECO-SOLVE
lidera la lucha contra los delitos ambientales con su enfoque global, colaborativo y basado en datos.
Nuestra mision: transformar la informacion obtenida mediante datos en acciones impactantes; apoyar a
las fuerzas del orden para desmantelar los flujos ilicitos; empoderar a las comunidades; y disefiar politicas
globales eficaces.”.
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Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD lll), escrito por Juan Carlos Garzén
Vergara.66

El estudio identifica los impactos ambientales de la produccion y el tréfico ilicito de

drogas en América Latina y el Caribe, asi como las respuestas que han implementado los
Estados (y los dafios ecoldgicos que dicha respuesta también produce). Dentro de sus
principales hallazgos y conclusiones se encuentran los siguientes:

i) Los impactos ambientales del mercado de drogas ilegales son significativos,

en particular teniendo en cuenta sus relaciones con otros delitos conexos
como el lavado de dinero.

i) La produccién y trafico ilicito de drogas genera un impacto ambiental directo
e indirecto en la deforestacién de territorios. Su incidencia en la pérdida de
bosque puede ser significativo.

iii) Los impactos ambientales del narcotrafico en su conjunto son absorbidos de
manera creciente por paises de transito. Estos se manifiestan en pérdidas de
bosque y afectacion de la fauna en corredores bioldgicos y areas protegidas.

iv) La mayor evidencia sobre los impactos ambientales del narcotrafico se
refiere a la cocaina en determinados paises. Los estudios sobre dafios
ambientales relacionados a la produccién y trafico de cannabis, amapola 'y
drogas sintéticas son limitados.

v) El lavado o blanqueo de los activos producidos por el narcotrafico también
influye en el medio ambiente, cuando las utilidades son reinvertidas en la
compra y explotacion de terrenos, la cria extensiva de ganado y la agricultura
industrial, entre otras.

vi) Las/os lideres ambientales y comunidades locales se encuentran en riesgo
permanente, expuestos a la violencia y la intimidacidn. Ello genera
consecuencias negativas para la gobernanza ambiental, la protecciéon de los
bosques y el desarrollo.67

 GARZON, Juan Carlos, La Destruccidn Silenciosa: Impactos ambientales del narcotrdfico y las respuestas

del Estado en América Latina y el Caribe, COPOLAD lll, 2024. Disponible en: https://copolad.eu/es/la-
destruccion-silenciosa/.

7 GARZON, La Destruccion..., cit. pp. Il y lIl.
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Se presenta a continuacidon una descripcion muy sintética y general de los principales
dafios al medio ambiente provocados por el narcotrafico que han sido identificados
por parte del trabajo investigativo dedicado a este tema. El presente Diagndstico no
pretende, en este sentido, sistematizar toda la evidencia disponible ni analizar todos
los estudios realizados. Tampoco, naturalmente, muestra resultados de investigacion
empirica o de campo realizados por su autor. Mds modestamente, se quiere plasmar lo
que diversas fuentes de informacion han ido calificando como dafios ambientales que
sean consecuencia directa o indirecta de las actividades de trafico ilicito de drogas.

Desde alli, el Diagndstico pretende explorar si tales dafios son a su vez constitutivos de
delitos ambientales o ilicitos administrativos en los paises de la regién, y cdmo los
Ministerios Publicos disefian -0 no- estrategias investigativas y persecutorias que
aborden el fendmeno criminal en su conjunto, teniendo en cuenta las particularidades
qgue presenta la pesquisa de delitos que afectan al medio ambiente y de aquellos de
narcotrafico y otros conexos.

A efectos de este informe, los impactos ambientales se van estructurando en torno a las
distintas etapas o fases del narcotrafico: plantacién, cultivo -de cannabis, coca, entre
otros vegetales-, elaboracién, produccion, transporte, acopio y distribucién de drogas
ilicitas y precursores quimicos; incluyendo los efectos que las intervenciones
investigativas y persecutoras generan en el ecosistema (incautacién y destruccion de
drogas y precursores; allanamientos de laboratorios clandestinos; manejo de cultivos
ilegales, etc.). Luego, el informe explora la manera en que el tréfico ilicito de drogas se
relaciona o conecta con otros delitos ambientales, en particular el tréfico ilicito de
especies animales y vegetales protegidas, el trafico de madera y minerales y la mineria
ilegal, entre otros.

En el ultimo apartado, el Diagndstico reconduce el analisis de los dafios ambientales a

categorias de ataques contra el medio ambiente que luego puedan ser utilizadas como
referente conceptual para el estudio acerca de su criminalizacidn (o sancidn en sede
administrativa o civil): contaminacién de suelo, aire y agua, tratamiento y disposicién de
residuos toxicos y trafico de especies protegidas.

Se deja fuera del debate, por tanto, los dafios ambientales producidos por el consumo

de drogas.68

€| Informe Mundial sobre las Drogas del afio 2025 sefiala que las drogas impactan al medio ambiente
desde tres avenidas principales: i) cultivo y produccion de drogas; ii) uso de drogas; vy iii) respuestas de
politica publica para enfrentar el problema. UNODC, World Drug Report, Contemporary Issues on Drugs,
Naciones Unidas, Viena, pp. 71. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-
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Esta muestra se basa en lo fundamental en los estudios realizados por el Programa
COPOLAD Ill, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por sus siglas en inglés), en particular sus Informes Mundiales sobre las Drogas, y las
experiencias reportadas por Ministerios Publicos de Iberoamérica frente al
requerimiento de informacién enviado en el marco del desarrollo del presente
Diagndstico69, y aquellas compartidas en un taller presencial en el que se
discutieron estos temas.70

3.1. Etapas del trafico ilicito de drogas y dafios al medio ambiente

3.1.1. Plantacién y cultivo ilegal

La plantacion y cultivo de hojas de coca, de cannabis y de otros vegetales o plantas que
luego son procesadas para la elaboracion de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas,
tiene impactos que pueden ser significativos en el medio ambiente, y que se traducen
en general en la deforestacion de bosques a través de su tala o quema, en el uso de
guimicos necesarios para acelerar y asegurar el crecimiento de las plantas y los dafios
asociados a la plantacion de cannabis indoor y el ingente uso de recursos energéticos
gue demanda, incrementando de esta forma su huella de carbono.

i) Deforestacion cuyo objetivo es habilitar terrenos para la plantacién ilegal de
cannabis, hojas de coca u otras plantas o vegetales a partir de las cuales se
elaboran y procesan estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

Se traduce en la tala (ilegal) o quema de zonas boscosas con la finalidad de

utilizar la tierra subyacente para plantar coca, cannabis u otros vegetales o

analysis/WDR_2025/WDR25 B2 Contemporary drug_issues.pdf. Por su parte, la Comision de
Estupefacientes de Naciones Unidas se ha mostrado preocupada por los efectos adversos directos e
indirectos en el medio ambiente del “(...) cultivo, la produccidn, la fabricacion, el transporte, el trdfico, la
comercializacion, el consumo, la manipulacion y la eliminacion ilicitos de drogas.” Naciones Unidas,
Abordar... cit., para. 2. El presente diagndstico sigue en lo fundamental el esquema propuesto por la
Comisién de Estupefacientes, agregando a las categorias de andlisis propuestas las relaciones mas
generales entre la narcocriminalidad y la delincuencia ambiental.

7Y que fuera diligentemente canalizado a través de las Coordinaciones de la RFAl y la Red de Proteccién
Ambiental de la AIAMP.

Impactos Ambientales del Narcotrafico en Iberoamérica y su Investigacion Penal: Rol y Desafios para los
Ministerios Publicos. Taller de Andlisis y Diagndstico. Organizado por el Programa de la Unién Europea
COPOLAD Il y las Redes de Fiscales Iberoamericanos Antidrogas (RFAI) y de Proteccién Ambiental de la
Asociacidn Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP). Realizado en Cartagena de Indias, Colombia,
los dias 7 y 8 de julio de 2025. Mayor informacidn en: https://copolad.eu/es/narcotrafico-
medioambiente/.
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plantas. Al menos en el caso de la hoja de coca, a pesar de que no existe
mayor evidencia de que su plantacién sea la principal causa de
deforestacidn, diversos estudios demuestran que el impacto es relevante
y se asocia a otros fendmenos que también afectan al medio ambiente,
como la creacion de asentamientos humanos y su incidencia en
actividades agricolas y ganaderas, entre otros.71

Brasil informa sobre grandes extensiones de bosques talados o quemados
para utilizar el suelo en cultivos ilicitos de coca y cannabis. En el plazo de un
afio se cuantificaron 3.180 ha. deforestadas, en una operacion realizada por
grupos organizados con altos niveles logisticos y recursos suficientes.72
México reporta casos similares.73 Perd también da cuenta de casos graves de
deforestacién de terrenos para ser utilizados en la plantacion de coca.74

i) La tala y quema de bosques produce, o puede producir, efectos nocivos
adicionales. En primer lugar, la deforestacion y el cambio de uso de suelo -
desde un bosque hacia el cultivo-, erosiona la tierra y libera importantes
cantidades de carbono en la atmdsfera. A continuacion, el uso de plaguicidas,
herbicidas y fertilizantes que potencian el crecimiento de las plantas,
contienen sustancias quimicas cuyo uso inadecuado puede provocar dafios a
los seres humanos que los manipulan y al medio ambiente, en particular a
los suelos y las aguas, extendiendo con ello los efectos nocivos a los
ecosistemas acuaticos.75

La Politica Nacional de Drogas de Colombia (2023-2033) cita estudios que
indican que la tasa anual de deforestacion por cultivos de uso ilicito es de
aproximadamente 13.000 ha. (7,54%). A la tala y quema de bosques debe
agregarse el uso de quimicos (55.736 litros/kilos para 154.930 ha. de coca
sembrada el ano 2022), fertilizantes (1.720.758 litros 154.930 ha. de coca
sembrada el afio 2022) y fungicidas (81.947 litros 154.930 ha. de coca

sembrada el afio 2022). La Politica también constata que la siembrailicita

[FYORAQNe! RSt P e e BRr ] U - S ORGS/NRYE MM < ANRS oe'e BG4 s S8 DY

e Desenvolvimento Social (Cdesc), Trdfico de drogas na Amazonia e efeitos no meio ambiente. Uma

andlise
exploratoria — Resultados preliminares, Brasil, MJSP, PNUD, UNODC, 2024. Disponible en:

?3tém@ﬁﬁgﬁﬁiﬁ$ﬁ%p§m%a§mgﬁ%/ betegim-trafico-amazonia-v3.pdf.

7475
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provoca asentamientos humanos, contaminacién y cambio de uso del suelo,
entre otros.76

Dentro de los dafios especificamente identificados en el desarrollo de esta
actividad se cuentan la alteracién de las coberturas biolégicas, interrupcién
de los corredores biolégicos, contaminacién y degradacion de los recursos
naturales y fragmentacion de los ecosistemas, que a su vez produce el
desplazamiento de la fauna silvestre.77

iii) El cultivo de cannabis en interiores cataliza un mayor consumo de energia -
necesario para controlar los pardmetros ambientales bajo los cuales la planta
puede crecer y desarrollarse-, lo que se traduce en el uso de equipos de
calefaccidn, ventilacién, climatizacion e inyeccidon de CO2.78 En Europa se ha
reportado que los cultivos de cannabis indoor son prevalentes al compararse
con plantaciones al aire libre.79 También se ha sefalado que la huella de
carbono de los cultivos en interiores es superior a aquella de exteriores, sin
perjuicio que esta ultima produce otros dafos al suelo y agua, como fue
discutido supra.80

iv) Dafios ambientales en términos de la huella de carbono asociada a la
plantacidn, cultivo y cosecha de hoja de coca, cannabis y otras especies
vegetales desde donde se producen drogas ilicitas.81

3.1.2. Produccién y elaboracién de drogas

La produccién y elaboracién de drogas, sean derivados de plantas como la coca o se
trate de drogas sintéticas, impacta al medio ambiente especialmente desde la
perspectiva del tratamiento y disposicion de los precursores y sustancias quimicas
utilizadas en el proceso.

i) La produccién de cocaina -la transformacion desde la hoja de coca al clorhidrato

de cocaina-, es un proceso que consta de varias etapas que demandan el uso de

&obierno de Colombia, Sembrando vida desterramos el narcotrdfico. Politica Nacional de Drogas (2023-
2033), pp. 30. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/Politica-
Nacional-Drogas-2023-2033.aspx.

Zgggéﬁ%j F16 RAundiah- 3033, 65 98- Pdo-o1

ate en UNODC, Informe Mundial...2022, cit., pp. 27-28.
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agentes quimicos (especialmente gasolina, acido sulfurico, permanganato de
potasio y acetona). Los precursores quimicos son muchas veces reutilizados en
sucesivos procesos de produccidon de clorhidrato, pero una vez agotados son
vertidos al suelo o agua (rios, lagos, mar, etc.), contaminando las respectivas
fuentes.82

El afio 2021 fue descubierto en el drea de North Brabant, Paises Bajos, un terreno
utilizado para el vertido de drogas, vinculado a la existencia de un laboratorio
productor de cocaina. La zona afectada alcanzo una extension de 2,500 m3. Los
guimicos utilizados para procesar la hoja habian descendido hasta 8 metros,
eliminando organismos y contaminando la tierra y el agua subterranea, en un
lugar que era utilizado para extraer agua potable. La operacion de limpieza ha
incluido la tala de mas de 400 arboles, remocion de tierra y purificacién de aguas
subterraneas, en un periodo de tiempo que lleva varios afios y que ha costado
millones de euros.83

ii) La produccion de drogas sintéticas determina el desecho de una variedad de
sustancias quimicas que son utilizadas en el proceso (precursores). Se ha
estimado, por ejemplo, que la producciéon de un kg. de metanfetamina conlleva
el desecho de 10 kg. de sustancias quimicas, entre ellos metales, solventes y pre-
precursores. Su disposicion afecta el suelo, el agua y los entornos vegetales y
animales que los habitan.84

iii) La elaboracidn de drogas sintéticas también deja una importante huella de
carbono. Un estudio muy reciente publicado por la UNODC ha concluido que la
producciéon de 1 kg. de MDMA produce una huella de carbono de entre 400 y

1500 kg. de CO2e.85 En Europa, el aumento de procedimientos investigativos
dirigidos contra laboratorios clandestinos, sugiere un aumento de la produccidn
de drogas sintéticas. En efecto, se ha reportado la identificacion vy
desmantelamiento de un total de 4375 laboratorios clandestinos en Europa,
entre 2019 y 2023.86 Sin embargo, pocos paises han reportado el descubrimiento
de zonas de vertido de drogas o productos quimicos necesarios para su

82 yéase el andlisis y cifras en Gobierno de Colombia, Sembrando..., cit. pp. 30. También, GARZON, La
Destruccion..., cit., pp. 45-46.

SRS TRt 280 53, 380800, LINORG daforms Mupdiftn i BRI 3T rda” del

MDMA. “Huella de carbono” es entendida como el total de gases de efecto invernadero producidos por

una determinada actividad, medidos en equivalente de CO2 -CO2e-. Ibid., pp. 73.
86

Ibid., pp. 75.
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elaboracion (36 versus 9 paises), lo que seria indicativo de sub-reportes de
actividades de desecho, altamente contaminantes.87

En relacién a la produccidn o sintesis de drogas ilicitas, Colombia informa que
desde el afio 2023 a la fecha, la Direccidn Especializada contra el Narcotrafico de
la Fiscalia General, en conjunto con las fuerzas militares, la policia nacional y el
cuerpo técnico de investigacion, ubicéd y desmanteld 4.613 laboratorios
utilizados para el procesamiento de estupefacientes.88 Muchos de ellos fueron
instalados al interior o en zonas aledafias a espacios ambientalmente protegidos,
como parques nacionales u otros, ubicados en areas selvaticas y montafiosas del
Amazonas, los Andes y los Llanos, en particular en Narifio, Putumayo, Chocog,
Guaviare y Meta. La Fiscalia reconoce el impacto ambiental que genera la
construccidn y puesta en marcha de los laboratorios, manifestado especialmente
en la deforestacién, contaminacion de aguas y disposicion inadecuada de
residuos quimicos.89 Al menos 145 laboratorios han sido detectados funcionando
al interior de parques nacionales.90 México reporta casos similares.91

3.1.3. Transporte y distribucién

El transporte, acopio, distribucidn y venta de drogas ilicitas entrafa riesgos concretos
de lesion al medio ambiente, especialmente relacionados al vertido de sustancias al
agua o suelo, y a la construccién de infraestructura necesaria de transporte (pistas de
despegue y aterrizaje de aviones, puertos, etc.).

i) El trdfico de drogas ilicitas -especialmente en su dimension de transporte,
acopio, distribucién y venta-, también genera dafios ambientales especificos: la
deforestacion y tala de arboles con la finalidad de crear rutas seguras de
transporte en zonas boscosas alejadas de centros urbanos, lo que puede incluir
la adquisicidn de tierras, incluso protegidas, para uso en actividades de
narcotrafico, lavado de dinero y otras actividades extractivas ilicitas (minerales,
madera, etc.); construccion de carreteras, puertos y pistas de despegue y
aterrizaje de aviones y avionetas, todo ello en desmedro de bosques y zonas
ecolégicamente vulnerables; el transporte de drogas ilicitas por rios, mares y

8 bid., pp. 71. Informe de la Fiscalia General de la Nacién de
88 Colombia, cit., 2025. Ibid. Ibid. Informe de la Fiscalia General de la

89 Republica... cit.
90

91
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lagos puede provocar el vertimiento de las sustancias al agua, produciendo su
contaminacion; entre otras.92

Colombia reporta la identificacién y desmantelamiento de 4.613 laboratorios
clandestinos de fabricacién de estupefacientes entre el afio 2023 y mayo del
2025. Muchos de ellos se encontraban ubicados en zonas estratégicas que
permitian el rdpido transporte de las drogas hacia otros lugares dentro o fuera
del territorio nacional, como ocurre en Narifio, Putumayo (en donde se han
creado corredores de transporte de drogas hacia Ecuador y Peru) y Chocé (con
acceso al mar y otras rutas fluviales).93 Situaciones similares son constatadas por
el Ministerio Publico del Peru.94

La Fiscalia General de Colombia también informa sobre la posible deteccién de
dos pistas de aterrizaje clandestinas en el Municipio de Taraira, al interior de un
parque nacional (protegido), en el cual ademas se habrian registrado situaciones
de deforestacion.95

El Ministerio Publico Federal de Brasil alerta sobre el uso de sectores del
Amazonas como rutas de transito de drogas ilicitas, lo que intensifica la presién
sobre el medio ambiente producto de acciones de deforestacidn para la
construccion de pistas clandestinas, puertos fluviales ilegales y el movimiento de
personas y vehiculos de carga y transporte.96

Peru reporta la construccién de al menos once pistas de aterrizaje clandestinas
en territorios declarados como reservas indigenas.97

ii) Contaminacién de aguas provocada por los desechos de quimicos utilizados para
producir los estupefacientes o sustancias sicotrdpicas y las propias drogas
durante su transporte o acopio.98

Uruguay reporta el desecho de estupefacientes en aguas territoriales durante
procesos de trasvasije entre embarcaciones mas pequenas a buques que los

93 . .
R erﬂtPublico Federal..., cit.
Yestiuccion..., cit., pp. 59.

N “g L%ﬁ?é biectheritaeR R3EEh de Colombia.., cit.
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transportan por alta mar, sin que se hubieran detectado situaciones graves de
contaminaciéon.99 Argentina informa casos similares, de disposicidon de drogas
al Rio de la Plata durante persecuciones de las autoridades.100

Colombia informa que entre el ano 2023 y mayo del 2025, la Direccidn
Especializada contra el Narcotrafico, en coordinacién con la Armada Nacional de
Colombia, ha realizado 202 procedimientos que han permitido incautar en alta
mar o zonas insulares mas de 150 toneladas de cocaina, especialmente en el
Valle del Cauca. Se trata de sustancias que son transportadas por via maritima y
arrojadas al mar o rios donde luego son recogidas por otras embarcaciones que
las transportan a su destino final; o que son vertidas ante la presencia de
autoridades que pueden controlarlas e incautarlas.101

iii) Los procesos de contaminacidon también pueden asociarse a los medios de
transporte. Espana, por ejemplo, informa sobre la utilizacién de lanchas de 450
caballos de fuerza (las “narcolanchas”), cuyo funcionamiento exige el uso de
grandes cantidades de gasolina. El combustible es acopiado sin los resguardos ni
cuidados necesarios -en alguna oportunidad ha provocado incendios forestales-
y ademds transportado largas distancias sin las precauciones minimas, lo que
incrementa el riesgo de que sea vertido en suelo o aguas, o produzca otro tipo
de accidentes (explosiones, incendios, intoxicaciones, etc.).102

3.1.4. Respuestas  institucionales (erradicaciéon de cultivos, investigacién vy
juzgamiento)

La respuesta de las instituciones estatales para controlar, prevenir o sancionar el
narcotrafico pueden también generar dafios relevantes al medio ambiente y la salud de
las personas. Asi, por ejemplo, la fumigacion de plantaciones de coca con glifosato
impacta en el suelo y aguas donde el quimico es depositado, causando dafios adicionales
a la salud de las personas; los allanamientos y desmantelamientos de laboratorios
utilizados para la produccién de drogas muchas veces no siguen protocolos ambientales
minimos, lo que provoca el tratamiento y disposicidon inadecuada de estupefacientes y
precursores en suelo y aguas; las drogas incautadas son muchas veces incineradas al aire
libre y no en hornos especialmente disefiados al efecto; las politicas de desarrollo

% Informe de la Fiscalia General de la Nacién del Uruguay, 2025.
100 |nforme Argentina, Taller..., cit.
101 |nforme de la Fiscalia General de la Naciéon de Colombia..., cit.

102 Informe Espafia, Taller... cit.
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alternativo también impactan el suelo y desequilibran ecosistemas sensibles y fragiles;
entre otros.

i) Las politicas nacionales de erradicacion forzada de cultivos de coca, puede
realizarse a través de la tala o quema de las plantas, o utilizando quimicos como
el glifosato. En el primer caso, se producen dafios directos al suelo y aire. En el
segundo, sea que el glifosato se aplique manualmente en terreno o a través de
procesos de fumigacidn a gran escala, su uso provoca dafios al suelo y los
microorganismos que en él habitan, produciendo cambios en su fertilidad y
desequilibrio ecoldgico, impactos en ambientes acudticos y contaminacién de
aguas subterrdneas y superficiales. Ademads, existe bastante evidencia que
demuestra su peligrosidad para la salud humana, -manifestada en
epgetigasimientos, intoxicaciones y otras consecuencias
especialmente teniendo en cuenta que se aplica en dosis hasta cuatro veces
mayor que la utilizada para fumigar cultivos licitos.103

La erradicacién forzada de cultivos de coca o cannabis, entre otras, produce el
desplazamiento de las mismas a otras zonas, usualmente mas alejadas y
ambientalmente fragiles, que son explotadas ambientalmente -en particular a
través de su deforestacidn- para habilitarlas como centros de plantaciony
cultivo.104

ii) La destruccion de laboratorios de produccion de drogas y la incineracién o

eliminacion de precursores y drogas, especialmente en zonas alejadas y
ambientalmente sensibles y su potencial contaminador.105

En Republica Dominicana se informa sobre el actual proceso de evaluacion de
los danos al medio ambiente producidos por la quema de sustancias controladas
incautadas por las autoridades competentes.106 El Salvador ha sefalado, en este
ambito, que las drogas son quemadas al aire libre por no disponer de un
incinerador especial a estos efectos.107 Paraguay también ha informado sobre la
incineracion de plantaciones de cannabis en el lugar donde se emplazan.108

103 En Colombia se encuentra prohibido, por decisién judicial, el uso de glifosato para erradicar cultivos
ilicitos, desde el afio 2015. En detalle, GARZON, La Destruccion..., pp. 46-48.

18: ﬁ%ﬁﬁ%ﬁgﬁf %@%@5@2 %@?5 gjéﬁ%)gg L&\g%? g%%%%l;la rl;;‘zr‘Destruccién... cit. pp. 48-50.
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Argentina precisa que existen dos hornos especialmente disefiados para la
incineracion de estupefacientes y precursores, lo que genera riesgos de dafios al
medio ambiente en el traslado -desde todos los rincones del pais- de las
sustancias al lugar donde se encuentran emplazados los hornos.109

Peru reporta que determinadas acciones de interdiccion ejecutadas por
organismos del Estado (policias, Fuerzas Armadas y Fiscalia) en materia de
drogas pueden afectar al medio ambiente cuando no son realizadas siguiendo
protocolos de contencidén y remediacidn, entre ellas:

a) Incineracion in situ de laboratorios rusticos y quimicos téxicos, y su
vertido en suelo y aguas;
b) Explosidn de pistas de aterrizaje clandestinas utilizando cargas explosivas
que alteran el entorno y sin un estudio previo de impacto ambiental;
c) Erradicacion  de cultivos utilizando defoliantes (herbicidas) o

herramientas que afectan a otras especies vegetales; y
d) Abandono de residuos (tratamiento y disposicién inadecuada de residuos

toxicos) y vertimiento en el suelo y en el sistema de residuos.110

En Europa, recientemente se ha levantado el punto de que el dafio ambiental no
es una prioridad para los agentes encargados de hacer cumplir la ley (fiscales,
policias), lo que provoca que, por ejemplo, en el allanamiento y
desmantelamiento de laboratorios ilicitos, todo el trabajo de campo esté
orientado a obtener evidencia que acredite la comisién del delito e identifique a
una o mas personas como culpables, dejando completamente de lado la
evaluacidn de los posibles efectos ecoldgicos que la actividad de dicho
laboratorio suponia.111

En este sentido Francia, por ejemplo, reporta que no existe mayor conocimiento
entre jueces y fiscales del impacto ambiental producido por el narcotrafico, y no
se reporta la investigacion ni persecucion penal de casos en conjunto.112

iii) La implementacion de politicas de desarrollo alternativo, que impulsan -de
manera integral con otras acciones que promueven un marco integral,

109 Informe Argentina, Taller..., cit.
110 |nforme Peru..., cit., y en Taller..., cit.
111 UNODC, Informe Mundial, 2025... cit. pp. 71.
112 Informe de magistrado francés, Taller... cit.
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equilibrado y sostenible de desarrollo humano-, el reemplazo de cultivos de
coca, cannabis u otros ilicitos, por cultivos licitos o uso de tierras para otras
actividades como la ganaderia. Estas politicas, cuando no son implementadas
previo analisis de sus efectos en los sistemas ecoldgicos, tienen diversos
impactos en el medio ambiente, especialmente en relacién al cultivo en
zonas no aptas y ecoldgicamente fragiles.113

La reciente resolucién dictada por la Comisidn de Estupefacientes de Naciones

Unidas ha destacado la necesidad de que los Estados:

a) Prevengan los efectos adversos en el medio ambiente y la salud humana cuando
diseiien y apliquen medidas de respuesta al fenédmeno de las drogas, por

ejemplo, evitando el uso de sustancias quimicas nocivas.

b) Establezcan y apliquen procedimientos practicos para la manipulacion y
eliminacion seguras de drogas sintéticas, sus precursores y otras sustancias
guimicas utilizadas en la fabricacion de drogas.

c) Establezcan y apliquen procedimientos prdacticos adecuados para la
manipulacién y desmantelamiento seguro de los laboratorios clandestinos, que
sean ambientalmente idéneos y garanticen la salud de las personas.114

3.1.5. Relaciones entre el trafico ilicito de drogas y otros crimenes ambientales

Existen varios puntos de encuentro o convergencia entre el narcotrafico y otros delitos
gue a su vez tienen impactos ambientales. En algunas zonas, se han reportado casos de
ocupacion territorial por parte de personas u organizaciones que explotan las tierras
para diversos fines ilicitos: plantacién y cultivo de coca o cannabis; construccién de
pistas de despegue y aterrizaje o de puertos; construccidon de caminos o carreteras;
mineria ilegal; trafico de tierras; etc. El lavado o blanqueo de dineros y utilidades
producidos por el trafico ilicito de drogas puede ser utilizado para la adquisicién de
nuevas tierras y su uso en cultivos (licitos), actividades extensivas de ganaderia, y otras
gue generan dafios al suelo y a los ecosistemas en los que se asientan, especialmente
cuando se trata de zonas ambientalmente fragiles o vulnerables, como las reservas o
parques nacionales o zonas protegidas legalmente.

Las rutas de transporte de drogas, asi como la infraestructura -caminos, puentes, pistas

de aterrizaje, puertos, etc.- son luego aprovechadas para la distribucién de otros objetos

113 GARZON, La Destruccion..., cit., pp. 51-53.

114 Naciones Unidas, Abordar..., cit. para. 3,6y 7.
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de ilicito comercio, que provienen de actividades daninas al medio ambiente, por
ejemplo la madera talada ilegalmente; el oro u otros minerales extraidos sin las
autorizaciones legales (mineria ilegal); trafico de animales o vegetales protegidos; entre
otros.115

i) Algunos trabajos destacan el impacto que tiene el lavado de las utilidades
producidas por el narcotrafico. Entre otras (re) inversiones, los dineros son utilizados
para la adquisicion y deforestaciéon de nuevos terrenos y su explotacion en
actividades agricolas ajenas al uso “natural” del suelo, produciendo su erosién y
contaminacion; asi como a la realizacion de actividades de ganaderia de amplio
alcance, las cuales también generan dafos a los ecosistemas, especialmente en
lugares ambientalmente fragiles como zonas protegidas o parques nacionales.

Al respecto, Garzén ha apuntado: “Pero el lavado de activos no solo sucede en la
periferia y en las zonas alejadas. Parte de los recursos del narcotrdfico son puestos
en el sistema financiero legal y luego usados para desarrollar actividades
extractivas con apariencia de legalidad, comprar tierras o establecer cultivos de
gran extension. Desarrollar operaciones de deforestacion de gran escala, influir en
la gobernanza y el ordenamiento territorial, penetrar las instituciones del Estado a
nivel local a través de la corrupcion, requiere de actores con capacidad de
cooptacion, con relaciones y en algunos casos poder politico. Estas dindmicas
dificilmente pueden ser entendidas al margen de los mercados regionales y
globales y del comercio internacional de productos legales — explotados
ilegalmente — como la madera y el oro, y de productos ilegales como la cocaina, el
cannabis o las drogas de sintesis.”. 116

ii) La plantacién y cultivo ilegal de coca, cannabis y otras plantas viene precedida de la
ocupacion ilegal de las tierras que se deforestan y luego siembran. Este proceso
puede venir acompafiado de procesos criminales mas complejos de trafico de tierras,
desplazamientos de comunidades mediante violencia y extorsion y el uso de los
terrenos en actividades criminales alternativas que pueden ir desde la explotacién de
bosques (tala y comercio ilegal de maderas), de yacimientos mineros (mineria ilegal),
hasta su utilizacion como forma de ocultar o encubrir el origen de los dineros
obtenidos de las actividades de narcotrafico.

115 vid., el andlisis en GARZON, La Destruccidn..., cit. pp. 60-64.
116 GARZON, La Destruccion..., cit. pp. 64.
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Un reciente estudio de la UNODC, sobre la relacion existente entre delitos
ambientales y la actividad cocalera en Ucayali, Peri117, muestra cémo en la
Amazonia se han incrementado los indices de deforestacion al mismo tiempo que
aumentan las incautaciones y decomisos de madera ilegal, los cultivos de cocay la
puesta en marcha de laboratorios clandestinos cuya finalidad consiste en
procesar la hoja para la produccion de clorhidrato de cocaina y otros
derivados.118

El andlisis realizado por la UNODC permite concluir que mas del 50% de los
nuevos cultivos de coca detectados entre 2003 y 2022 se han establecido en
zonas donde antes existian bosques, y un 54% de estas areas han sido
deforestadas en los tres afios anteriores a su deteccidn. Para los afios 2021 y
2022, el estudio concluye que mas del 75% de los nuevos cultivos de coca ha
impactado de manera directa en los ecosistemas y la biodiversidad.119

La actividad cocalera como driver de la deforestacion se inserta, en Ucayali, en
un contexto criminégeno mas complejo. En efecto, la evidencia recogida sugiere
que el principal vinculo existente entre diferentes manifestaciones delictivas -en
particular el narcotrafico y los delitos ambientales-, es el trafico de tierras,
impulsado fuertemente por actos de corrupcién y una débil gobernanza de la
informacion.120

Sin perjuicio de ello, el estudio observa distintas realidades criminégenas segun
la zona o sector geografico de que se trate. Asi, por ejemplo, en el Sector 1
predomina la modalidad de invasidn de tierras, seguida de procesos de
deforestacidén y cultivos ilicitos, acompafiado del aprovechamiento de recursos
forestales, apertura de caminos informales, mineria ilicita y trafico de especies.
En el Sector 2 se ha detectado el desvio de precursores quimicos, lavado de
dinero y trata de personas. En el Sector 3, corrupcién asociada a los procesos de
titulacion de tierras, falsificacion de documentos, fraude, titulaciones masivas de
terrenos y trafico de drogas.121

117 'UNODC, Estudio analitico: Delitos ambientales y actividad cocalera en Ucayali, Naciones Unidas, 2023.
Disponible en:
https://www.unodc.org/rocol/uploads/documents/2024/Descargas/junio/10/EstudioAnaliticoDelitosAm
bientalesyActividad_CocaleraenUcayali-Informe_Completo.pdf.

118|§ ODC, Estudio analitico..., cit. pp. 13.

IBIEBB: 1:19.
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Colombia, en este sentido, informa la existencia de investigaciones en lugares
protegidos (parques naturales), en los cuales se han instalado organizaciones
criminales que han creado y puesto en marcha laboratorios clandestinos de
procesamiento de pasta base de cocaina. Este proceso productivo ilicito estd
acompanado por operaciones de deforestacién, control territorial, apropiacion
y ocupacién ilicita de tierras, plantaciones ilegales y el desarrollo de otras
actividades como la ganaderia. A ello se suma la construccién de caminos y
carreteras que mantienen comunicado el territorio con los puntos de
distribuciéon.122 En una reciente publicacidon, Daan van Uhm ha estudiado los
vinculos entre el narcotrafico y la mineria ilegal de oro en la franja del
Darién.123

Peru reporta casos especificos de ocupacion ilegal de zonas protegidas que son
luego utilizadas en actividades ilicitas, incluyendo el narcotrafico. Describe
también la situacién de determinadas regiones del pais que han sido declaradas
reservas indigenas o son ocupadas por pueblos indigenas, cuyos habitantes se
ven expuestos a los efectos nocivos para la salud derivados de la contaminacion
de agua y pérdida de la biodiversidad, o derechamente a su desplazamiento
forzado por parte de personas que pretenden utilizar los territorios como zonas
de cultivo ilicito o corredores de transito de drogas.124

Brasil informa situaciones en que el narcotrafico se relaciona a la mineria ilegal
en el Amazonas, y los dafios que dicha asociacidn produce, en particular
deforestacién y contaminacién de rios por desechos de mercurio. En parte, la
relacién puede explicarse en el sentido de que las utilidades del trafico ilicito de
drogas son destinadas a financiar actividades de mineria ilegal.125 Peru también
ha reportado el uso de infraestructura y rutas del narcotrafico para la mineria
ilegal, asi como la circunstancia de que actividades de mineria y tala y comercio
ilegal de madera sirvan como fachada para blanquear utilidades provenientes
del

- \AfPURRADIH R Gas B ArdANERIER 56! embieniMets in Gold, wildiife, and Timber,

Bloomsbury Academic, 2023, capitulo 4.

IB}f&rrmee(ﬁﬁrMIhiglcteﬁo Publico Federal... cit. Sobre el delito de mineria ilegal y su comisién en la cuenca
del Amazonas, como delito contra el medio ambiente, véase especialmente ORTIZ MALLOL, Yolanda,
Diagndstico de la situacion y herramientas existentes en la lucha contra los delitos medioambientales en
la cuenca del Amazonas: especial referencia a la mineria ilegal. Europa-Latinoamérica Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (EL PAcCTO), 2020. Disponible en:
https://elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/04/Diagnostico-Mineria.pdf.
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trafico ilicito de drogas, en la medida en que permite justificar ganancias a través
de mercados no-regulados ni fiscalizados.126

De modo similar, Paraguay ha dado cuenta de las relaciones entre el narcotrafico
y el trafico de maderas: actividades de tala ilegal de arboles que permiten
deforestar zonas donde luego se planta cannabis; la madera es transportada
hacia otros paises, especialmente a Brasil.127

Pareciera, entonces, que la ocupacion ilegal de tierras -por la fuerza o utilizando
medios fraudulentos como la falsificacion de titulos de propiedad o de
inscripciones de dominio- permite a las organizaciones criminales controlar
espacios que explotan para diferentes fines ilicitos. Un terrenos puede, en este
sentido, ser deforestado para cultivar hoja de coca; instalar laboratorios de
procesamiento de coca o de produccidn de drogas sintéticas; si incluye
yacimientos mineros, explotar los minerales ilicitamente; talar arboles y acopiar
la madera; construir pistas de aterrizaje, puertos fluviales, caminos y carreteras
para uso de la propia organizacién o su arriendo a terceros; para realizar cultivos
licitos o explotarlos en actividades extensivas de ganaderia como forma de
blanquear dinero para la misma u otras organizaciones; entre otras
posibilidades.

Las tierras ademds pueden constituirse como objeto de trafico e intercambios
dieitos. Las sucesivas ocupaciones pueden venir acompanadas
desplazamientos forzados de comunidades autdctonas e indigenas por medio de
extorsiones y violencia. Todo el proceso genera impactos considerables en el
medio ambiente y en las personas, especialmente cuando se trata de zonas
ambientalmente protegidas y reservas indigenas.

iii) Luego, puede observarse el uso de cadenas productivas ilicitas o sistemas de
organizacién criminal que permiten transportar y distribuir drogas ilicitas y,
ademds, maderas taladas ilegalmente, minerales extraidos ilicitamente o incluso
especies protegidas.128 En este sentido, se ha apuntado que el crimen organizado
ha venido diversificando su objeto de trafico hacia recursos naturales -maderas,

g, Gt bién, GARZON, La Destruccion..., cit. pp. 62-64.
EE%%?E%%SE%@W; Q?.‘, pp. 60-64. Véase también el completo analisis sobre las relaciones
gzglictivas que se producen en la cuenca del Amazonas, UNODC, Informe Mundial..., 2023, cit. También,

Van UHM, Daan; SOUTH, Nigel; WYATT, Tanya, “Connections between trades and trafficking in wildlife and
drugs”, en: Trends in Organized Crime (2021), 24, pp. 425-446.
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minerales- o especies animales y vegetales, lo que podria explicarse por su
creciente escases a nivel global con el consiguiente aumento de demanda y
precio.129 Este mismo estudio ha clasificado a las organizaciones criminales
dedicadas a los delitos ambientales en tres grupos:

a) Crimen organizado verde. Comprende organizaciones grandes en tamafio
tradicionalmente dedicadas al trafico de drogas y armas, que se

diversifican hacia delitos ambientales, en particular el trafico de especies
protegidas, maderas y minerales, para lo cual utilizan mecanismos de
contrabando similares (rutas, medios de transporte, técnicas de
ocultamiento, etc.). La corrupcién de funcionarios publicos cumple un rol
clave como facilitador del comercio ilicito, que puede llegar a ser

dominado territorial o materialmente por alguna de estas
organizaciones.130

b) Crimen oportunista verde. Esta categoria incluye organizaciones medianas
en tamafio que se diversifican parcialmente hacia crimenes ambientales, sin
dejar de lado la explotacién de su giro comercial habitual, por ejemplo drogas,
armas, personas, cigarrillos, vehiculos, etc. Aprovechan las ventajas de los
canales de trafico ya implementados para transportar y distribuir otros
objetos. En Madagascar, por ejemplo, se reportan casos de organizaciones
dedicadas al trafico de drogas que aprovechan las rutas creadas para
comercializar tortugas. O las organizaciones en Peru y Colombia que obligan a
la poblacién local a trabajar en las minas de oro o como prostitutas.131

c) Crimen camuflado verde. Incluye grupos medianos o pequeios dedicados
preferentemente al trafico ilicito de drogas. Utilizan empresas de fachada y
actividades ambientales criminales para camuflar su verdadero negocio. Por
ejemplo, el transporte de drogas oculto en cargamentos de peces o de
madera. También se reportan casos de lavado de dinero en actividades que
impactan al medio ambiente.132

%An UHM, Daan P.; NIJMAN, Rick C.C., “The convergence of environmental crime with other serious
crimes: Dubtypes within the environmental crime continuum”, en: European Journal of Criminology, 2022
Vol. 19(4), p. 543.

130 I
131|§}§’:3'B°B°:'§r§§1_-553.
132

40

COPOLAD Il es un consorcio conformado pon:

Ofiap @Diila



* X

*

COP@LAD

Proyecto financiado por la UE

Uruguay ha reportado casos de allanamientos originados en investigaciones por
narcotrafico en los que se han encontrado especies protegidas, provocando la
intervenciéon de la autoridad nacional competente para la proteccidon de la
fauna.133 Algunos estudios advierten sobre los mecanismos de trueque entre
especies protegidas de América y precursores elaborados en otras regiones del
mundo, en particular Asia.134 Otros analisis han utilizado casos de estudio para
entender las dindmicas transnacionales de delitos como la disposicion de
residuos, trafico de vida silvestre y trafico de recursos naturales, como la madera
o los minerales, y sus vinculos o manifestaciones como crimen organizado.135

Un informe de Eurojust del afio 2021 indica que las organizaciones criminales
dedicadas a crimenes contra el medio ambiente también podrian estar
involucradas en el trafico ilicito de drogas, trafico ilicito de armas de fuego, trata
de seres humanos, financiamiento del terrorismo y corrupcién.136

3.2. Impacto ambiental del narcotrafico desde tipologias ambientales

El impacto del narcotrafico en el medio ambiente es, entonces, significativo y abarca
multiples dreas. Por una parte, la plantacién y cultivo de semillas, hojas y plantas; la
elaboracién y produccién de drogas de origen vegetal o sintéticas; su transporte y
distribucidn; y las respuestas institucionales de parte de los Estados, son la fuente
directa de danos al medio ambiente, que se traducen en esencia en casos de
contaminacién de aire, suelo y aguas; desequilibrios y lesiones a los ecosistemas; y
efectos nocivos en especies vegetales y animales.

Luego, puede constatarse que existen multiples vinculos entre la narcocriminalidad y la
delincuencia ambiental, que se traducen en la ocupacion y trafico ilegal de tierras que
son utilizadas para el cultivo de coca, cannabis y otros vegetales, elaboracién y
produccién de drogas y también para actividades madereras y de mineria ilicitas, lavado

fiforme de la Fiscalia General de la Nacidn del Uruguay, 2025. En general sobre el trafico de especies
protegidas, véase STRYDOM, Hennie, “Transnational Organised Crime and the lllegal Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora”, en: HAUCK, Pierre; PETERKE, Sven (eds.), International Law..., cit., pp.
264-286.

ﬁ'&'ﬁ%b,%&%fé@f?féﬂ'wiﬁ&woa Karin, “Transnational Organized Environmental Crime”, en: ALLUM,
Felia; GILMOUR, Stan (eds.), The Routledge Handbook of Transnational Organized Crime, 2° edicidn,

Routledge, 2022, pp. 270-284.
136

European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (EUROJUST), Report on Eurojusts” Casework
on Environmental Crime, 2021, pp. 9. Disponible en:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/report_environmental_crime.pdf.
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de dinero y construccion de infraestructura necesaria para el transporte y distribucion
de drogas y otros objetos, muchas veces en zonas ambientalmente fragiles o protegidas
y previo desplazamiento violento de las comunidades locales. Esta relacion también se
manifiesta en el aprovechamiento de los canales de transporte y distribucidn ilicita
creadas para traficar drogas, en el comercio de especies protegidas, maderas, minerales
y otros recursos naturales. Los puntos de contacto entre ambos fenémenos criminales -
y otros como la corrupcién y el lavado de dinero-, conllevan necesariamente la
explotacidon de ecosistemas que desbalancean los equilibrios ambientales en las zonas
donde se desarrolla la actividad criminal.

Se presenta a continuacidn un breve resumen con los principales efectos ambientales

del narcotrafico ahora desde la perspectiva de los atentados en su contra.

3.2.1. Contaminacion del aire.

a) Emisién de didxido de carbono de plantaciones o cultivos ilegales de

cannabis, coca y otros vegetales o plantas, tanto interiores como

exteriores.

b) Emision de didxido de carbono y otros gases producidos por la quema de
bosques y plantas en procesos de deforestacion.

c) Emisidon de diéxido de carbono y otros gases -o su eliminacién-

relacionados a procesos de deforestacion mediante la tala ilegal de

arboles.

d) Emision de didxido de carbono y otros gases producidos por la actividad

de transporte y distribucién de drogas ilicitas.
e) Contaminacién del aire provocada por la destruccién (especialmente la

guema) de sustancias incautadas por las autoridades competentes.

3.2.2. Contaminacion de la tierra/suelo.

a) Erosidn del suelo por la tala ilegal de arboles.

b) Erosion y contaminacion del suelo por la quema de bosques.

c) Cambio de uso de suelo: desde plantaciones naturales de arboles hacia
tierras de cultivos ilicitos, tierras de pastoreo/ ganaderia, asentamientos

humanos y construcciéon de carreteras, caminos, puertos fluviales y pistas
de aterrizaje.

d) Uso de plaguicidas, fertilizantes y otros quimicos para estimular y

controlar las plantaciones ilegales, cuyos residuos son vertidos al suelo.
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e) Disposicion de residuos toxicos utilizados en la produccién de drogas,
vertidos en el suelo.

f) Extraccidn ilegal de minerales como actividad ilicita asociada al
narcotrafico (mineria ilegal).

g) Desechos v sustancias toxicas incautadas por las autoridades
competentes que son vertidas o enterradas en la tierra.

3.2.3. Contaminacién del agua.

a) Vertido a rios, mares, lagos u otras fuentes hidricas de residuos téxicos

utilizados en la plantacidn, cultivo y produccién de drogas (fumigantes,

precursores quimicos, sustancias tdxicas, etc.).

b) Vertidos de drogas en rios, lagos o mares como forma de evitar la

incautacion de la mercancia, sistema de trasvasije entre buques o lanchas

o simples accidentes.

c) Dgseshgadesy sustancias tdxicas incautadas por las
competentes que son vertidas en rios, mares o lagos, como forma de
disponer de ellas en el marco de un proceso penal.

3.2.4. Dafios a especies vegetales.

a) Tala ilegal de arboles.
b) Quema de bosques.
c) Lesiones a los ecosistemas, especialmente por cambio de uso de sueloy

deforestacion.
d) Dafos asociados al contacto de especies vegetales con residuos toxicos o

productos quimicos utilizados para plantar, cultivar, producir,

transportar y distribuir drogas.

e) Utilizacion de cadenas de comercializacion de drogas para traficar
especies animales y vegetales protegidas.

3.2.5. Dafios o desplazamientos de animales.

a) Cambios en los ecosistemas, especialmente por cambio de uso de suelo
y deforestacion, que produce el desplazamiento natural de animales.
b) Dafios asociados al contacto de animales con residuos toxicos o

productos quimicos utilizados para producir drogas, en suelos y aguas.
c) Utilizacion de cadenas de comercializacién de drogas para traficar

especies animales y vegetales protegidas.
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Las actividades criminales asociadas a drogas ilicitas también pueden constituirse como
fuente indirecta de danos al medio ambiente. El informe sobre drogas y medio ambiente
preparado el aifo 2022 por la UNODC ha identificado con bastante claridad y de forma
muy completa las lesiones al medio ambiente que provocan cada una de las etapas de
elaboracién y produccion de drogas de origen vegetal y sintéticas, y que puede ser util
para visualizar un panorama mas preciso del impacto ambiental del narcotrafico en su
conjunto. Estos dafios o impactos ambientales son clasificados en directos e indirectos.
Asi, por ejemplo, el uso de fertilizantes en los cultivos ilegales produce como impacto
directo la contaminacion del suelo y el agua, en la medida que alli son vertidos los
residuos toéxicos; y, como impacto indirecto, se trata de una actividad que contribuye al
cambio climdtico.137

La pregunta relevante, desde la perspectiva de la investigacion y persecucién penal, es
qué delitos -si alguno-, describen y sancionan los actos de contaminacién y de lesién a
las especies animales y vegetales. Su respuesta nos permitira analizar con propiedad las
relaciones juridico-penales entre los delitos de narcotrafico y los delitos ambientales que
tipifiquen tales actos, asi como las dindmicas investigativas y persecutorias de los
Ministerios Publicos cuando se enfrentan a su comisién conjunta. Nos abocaremos a
estos temas en los siguientes apartados.

137 UNODC, Informe Mundial..., 2022, booklet 5 cit., pp. 75-79.
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Ill. Los dafios al medio ambiente tipicamente relevantes: los delitos
que afectan o atentan contra el medio ambiente

1. El debate en torno a la criminalizacidon de los atentados contra el medio
ambiente

La forma de tratar juridicamente los atentados contra el medio ambiente ha sido objeto
de un debate que, al menos en la region, parece no agotarse. Desde una perspectiva
procedimental, la pregunta central es aquella relativa a la sede adecuada para investigar
y juzgar las conductas lesivas -0 peligrosas- y los dafos provocados al medio ambiente.
Son cuatro las alternativas principales138: la jurisdiccion civil; la administrativo-
sancionadora; la penal; o una mezcla de dos o mas segun el grado de lesividad de la
conducta y del resultado (las mas graves o lesivas en sede penal, las mas leves en sede
civil o administrativo-sancionador). Las consecuencias de tomar uno u otro camino son
evidentes, y repercuten mucho mas alld de los aspectos propiamente procesales: las
sanciones susceptibles de imponerse varian de forma sustancial. En efecto, la opcién
legislativa que se tome determinara que a la persona responsable de haber creado el
peligro o dafiado al medio ambiente, se le impongan sanciones pecuniarias (multas, pago
de indemnizaciones, etc.) o una pena privativa de derechos fundamentales como su
libertad.

La imposicién de una pena privativa de derechos (penal) reclama justificacion.139 En la
tradicion civil-continental, de la cual es tributaria la legislacidon iberoamericana, se exige
a la ley penal la satisfaccién de tres conjuntos de condiciones especificas de legitimacion:
aquellas procedimentales reunidas bajo el principio de legalidad; aquellas relativas a la
atribucién de responsabilidad penal, bajo el principio de culpabilidad; y aquellas
agrupadas bajo el principio de proteccion exclusiva y subsidiaria de bienes juridicos.140

138 En algunos paises, podria agregarse como opcidn la jurisdiccién constitucional o contencioso-
constitucional.

Para Bascuian, a propdsito de las razones que pueden esgrimirse para criminalizar los atentados contra

el medio ambiente, la “(...) ley penal es un hecho institucional particularmente necesitado de legitimacion
debido a la inusual intensidad de su cardcter potencialmente violador de derechos fundamentales. Esto,
por tres razones: (a) por su cardcter de norma sancionatoria y de norma de comportamiento, (b) por el
sentido condenatorio de su aplicacion judicial, y (c) por las medidas coercitivas del proceso penal que
indirectamente autoriza.”. en BASCUNAN, Antonio, “Comentario critico a la regulacién de los delitos contra
el medio ambiente en el anteproyecto de Cédigo Penal de 2005”, en: Estudios Publicos N° 110, 2008, p. 7-

8.

140 BASCUNAN, “Comentario...”, cit., pp. 10. La subsidiariedad implica que la pena sélo puede imponerse

cuando el ataque al bien juridico no encuentre un correlato sancionatorio mas benévolo (como ocurre
justamente en el ambito civil y administrativo-sancionador): sélo debe aplicarse como ultima ratio. CURY,
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El principio relativo a la proteccion exclusiva y subsidiaria de bienes juridicos demanda,
en lo que aqui interesa, “(...) que el comportamiento descrito como delito —es decir, la
infraccion de la norma de comportamiento— sea susceptible de caracterizacion como
una afectacion de tanta entidad de un estado de cosas tan valioso que se justifique la
supresion de un margen de libertad tan considerable como el que conlleva la pena.”.141
En otros términos, el derecho penal “(...) no pretende alcanzar con sus efectos a toda la
gama de conductas ilicitas, sino sélo a aquellas que constituyen ataques intolerables en
contra de bienes juridicos cuya subsistencia es capital para la preservacion de la
convivencia publica.” . 142

En el ambito penal-ambiental, estos principios pueden reconducirse a la pregunta acerca
de la entidad del medio ambiente, desde su valor para el individuo o la sociedad en su
conjunto, como objeto merecedor de proteccion penal (y no civil o administrativa).
¢Puede el medio ambiente configurarse como un bien juridico susceptible de ser
protegido por el derecho penal? Y en caso afirmativo, écual es su alcance, elementos y
caracteristicas? Algunos temas que pueden ser especialmente relevantes en esta
discusion son los siguientes:

i) Definiciéon de “medio ambiente” (para efectos puramente penales o en
general como referente normativo para el ordenamiento juridico doméstico
en su conjunto).143 Algunos han sostenido que el inherente grado de
abstraccion conceptual de este término conduce a la distincidn entre un bien
juridico ambiental categorial y otro especifico, éste ultimo representado por

Enrique, Derecho Penal, Parte General, 7° edicion ampliada, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2005,
pp. 86-87. Lo anterior no puede desconocer la marcada tendencia contemporanea hacia la criminalizacién
y la retirada del “derecho penal minimo”. Sobre ello, SILVA, Jesus Maria, La expansion del Derecho penal.
Aspectos de la Politica criminal en las sociedades postindustriales, 3° edicidn, editorial Bdf, 2011.
185 naturaleza precisa de este canje dependera de su analisis a la luz de teorias retribucionistas o
utilitaristas. Ibid., p. 12. Sobre el fin de la pena y su relevancia en la discusion sobre la justificacion de su
imposicién, VON HIRSCH, Andrew; ASHWORTH, Andrew (eds.), Principled Sentencing. Reading son Theory
and Policy, 2° edicion, Hart Publishing, 1998.
YURY, Derecho Penal..., cit. pp. 88. En profundidad sobre el caracter fragmentario del derecho penal,
en el sentido que sélo (debe) intervenir para la proteccién de bienes juridicos, SILVA, Jesus Maria,
Aproximacion al Derecho Penal Contempordneo, segunda edicion ampliada y actualizada, editorial Bdef,
2010, pp. 424-442.
1% Chile, por ejemplo, una definicidn de “medio ambiente” puede encontrarse en el articulo 2°.1l de la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (publicada el afio 1994, uUltima version del afio
2024), que lo entiende como: “el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por
la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones;” .
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los elementos directamente afectados: aire, agua, tierra, flora, fauna, etc.144
También se ha hecho referencia a las normas constitucionales que garantizan
el derecho a la vida en un ambiente libre de contaminacién u otras
formulaciones parecidas.145

i) La consagracién del medio ambiente como objeto de proteccidn penal desde
una perspectiva ecocéntrica, antropocéntrica o mixta. En su primera variante,
el medio ambiente se construye como bien juridico protegido por
consideracion exclusiva a la naturaleza, que en si misma se hace acreedora
de proteccidn penal, sin referencia a su actual o potencial impacto negativo
en los seres humanos. En la segunda, el medio ambiente se protege en razén
los danos que los atentados en su contra producen directa o indirectamente
en los seres humanos. La tesis mixta recoge planteamientos de las variantes
anteriores, reconociendo el valor que tiene el medio ambiente como objeto
auténomo de proteccion, a la vez que constatando que los dafios producidos
en él repercuten en mayor o menor medida en los seres humanos y existe un
interés individual y colectivo en su preservacion o mejora.146

i) La determinacién del nivel de afectacién (penalmente) relevante. No parece
razonable aspirar a la mantencion de un medio ambiente inalterado: éste
necesariamente sera intervenido y modificado (contaminado) por la
conducta humana en el desarrollo legitimo de las actividades que conforman
una manifestacion de su libertad individual. De alli que sélo aquellas acciones
u omisiones que lo alteren (contaminen) sobre ciertos niveles permitidos -
usualmente consagrados en una norma administrativa o evaluados por una
institucion del Estado especializada- seran merecedoras de un reproche
penal. Asi, por ejemplo, podria ser tolerada la contaminacidn acustica en las

BASCUR, Gonzalo, “La sistematica de los delitos contra el medio ambiente tipificados en el Cédigo
Penal”, en: Revista de Ciencias Penales, Sexta Epoca, Vol. XLVIII, N° 1 (2024), p. 65. Véase también la
discusién en HORTAL, Juan Carlos, “La expansion del derecho penal en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo. El delito ecolégico como ejemplo”, en: SILVA, Jesus Maria; QUERALT, Joan Josep; CORCOY,
Mirentxu; CASTINEIRA, Maria Teresa, Estudios de Derecho Penal. Homenaje al Profesor Santiago Mir Puig,

editorial Bdf, 2017, pp. 1083.

"5 Un panorama en MATUS, Jean Pierre (ed.), Derecho penal del medio ambiente. Estudios y propuesta

para un nuevo derecho penal ambiental chileno, Editorial Juridica de Chile, 2004, capitulo tercero, pp. 53-
128.
146 Una discusién en BASCUNAN, Antonio, “Comentario...”, cit. p. 13-18; y en BASCUR, Gonzalo, cit., p. 66-
67. También, HEFENDEHL, Roland, “éDebe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos
colectivos y delitos de peligro abstracto”, en: Anales de Derecho, Universidad de Murcia, N° 19, 2001, pp.
155: “El bien juridico protegido no puede venir dado por el agua como un valor en si mismo, sino en su
funcion con respecto al ser humano y en su vinculacion con sus necesidades existenciales.” .
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ciudades hasta un cierto limite establecido en una regla administrativo-
ambiental: conductas que contaminen sobre dicho limite, podrian ser
castigadas como delito.147

iv) intimamente vinculado a lo anterior, habrd que definir si la conducta
individual es suficiente por si misma para provocar la respuesta punitiva, o si
ésta debe acumularse a otras para producir un dafio o peligro relevante
merecedor de proteccidon penal.148 En este ultimo caso, la pregunta central
es si puede ser merecedora de pena una conducta que individualmente
considerada no lesiona el bien juridico medio ambiente y quizas tampoco lo
pone en peligro. Podria resultar pertinente evaluar, en este contexto, la
imposicién de condiciones mas exigentes al solo despliegue de la accion tipica
para la imposicién de una pena, como por ejemplo el caracter grave o
catastroéfico del dafio.149

Este grupo de consideraciones incide en la forma en que el legislador nacional construye
normativamente los tipos penales ambientales. En efecto, influye en su decisién acerca
de una o mas de las siguientes cuestiones:

a) Si entiende al medio ambiente como un bien juridico (colectivo) susceptible de ser
protegido a través del derecho penal o si recurre al derecho civil o administrativo
sancionador para castigar los ataques en su contra (o eventualmente a ambos,
dependiendo del nivel de lesividad o peligrosidad de la conducta y resultado).

b) A continuacion, el ejercicio de tipificacion puede terminar en la construccion de
tipos penales que atentan (lesionan o ponen en peligro, concreto o abstracto) el
medio ambiente; o que dichos dafios -en sentido amplio-, se comportan como
fuentes de peligro comun a otros intereses individuales (vida, salud, etc.).

c) El nivel de dependencia o accesoriedad a reglas administrativas. Es posible que
el delito se construya por referencia a la emisiéon de contaminantes por sobre los
niveles fuera de las formas o mecanismos establecidos en una regla
administrativa. Esta decisidon debe hacerse cargo de las objeciones que puedan
formularse desde los postulados del principio de legalidad (contra las “leyes

ﬁ;@gﬁ’%k,%l’\fﬁ%%@;@gﬁﬁgﬁﬁt pp. 67. BASCUR, cit., pp. 118-120. Sobre los delitos de

149

acumulacion, véase la critica en SILVA, La expansion..., cit. pp. 143-150.
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penales en blanco”). Ademas, la sancién penal podria diferenciar entre diferentes
niveles de infraccion a normas administrativas: eventualmente, no todas ellas
serdan merecedoras de pena.

d) La ley también podria definir si cualquier accién aislada que contamine sobre
ciertos niveles sera merecedora de sancién (que podria generar dafio sélo en la
medida que se acumule a otras, lo cual puede levantar objeciones desde la
perspectiva de la proporcionalidad y subsidiariedad); o si condiciona la misma a
los efectos catastroficos o abuso de procedimientos.

e) Definir si el peligro para la vida y la salud de las personas (en su caso) es abstracto

o concreto.150

Como puede apreciarse, la discusidn politico-legislativa en torno a la criminalizacion de
los atentados contra el medio ambiente estd cruzada por una serie de problemdticas que
son relevantes en varios niveles. En primer lugar, habra que decidir si el medio ambiente
puede calificarse como bien juridico susceptible de ser protegido por el derecho penal,
en particular a la luz de las exigencias de los principios de subsidiariedad y lesividad. En
caso negativo, la regulacidn ambiental podria mantenerse en los ambitos menos
intrusivos del derecho civil o administrativo-sancionador. Luego, la decisién de
criminalizar los ataques contra el medio ambiente debe tener en cuenta una o mas de
las cuestiones apuntadas supra, que inciden finalmente en la forma de construir la
estructura tipica de los delitos ambientales y en su ubicacion sistematica, frente a marcos
normativos nacionales especificos donde deberan insertarse de la forma mas armdnica

ycoherente posible.

150 BASCUNAN, cit., pp. 66-68.
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2. Los crimenes ambientales en el derecho internacional

Apesar de la extensa evidencia presentada por organismos internacionales e
investigadores sobre el impacto de los atentados contra el medio ambientel51,
incluyendo su creciente valor en términos econdmicos (la utilidad criminal)152, y los
llamados a crear un régimen de prohibicion global del crimen ambiental
transnacionall53, la comunidad de naciones ha recurrido en escazas ocasiones al recurso
punitivo en estas materias. En efecto, de los mas de 270 instrumentos internacionales y
acuerdos relacionados en temas ambientales154, casi ninguno incluye normas que
obliguen a los Estados a criminalizar los atentados especificos, o que los tipifiquen
directamente como crimenes internacionales.155

La falta de interés en criminalizar los ataques al medio ambiente en el ambito
internacional tiene multiples causas: el discreto nivel de entendimiento y la poca
relevancia con la que se aborda el problema; las dificultades -ya analizadas-, que
representa el medio ambiente como objeto de tutela, especialmente considerando el
hecho de que su explotacion es también una manifestacion de la libertad humana y
fuente de riquezas y empleol56; la circunstancia de que las principales normas
ambientales no imponen obligaciones concretas de tipificacién a los Estados, y sus

151 yéase, especialmente, el trabajo que ha realizado la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, a través de su Programa para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en inglés), disponible en:
https://www.unep.org/es; y su Programa Mundial sobre Delitos que afectan al Medio Ambiente. Para un

véasmen de las actividades y objetivos de este ultimo,
https://www.unodc.org/documents/treaties/WG_TA_2024/Briefings/1_GPCAE.pdf. Un panorama de la
investigacion criminoldgica “verde” mds reciente puede encontrarse en BRISMAN, Avi; SOUTH, Nigel,
“Green Criminology”, en: LIEBLING, Alison; MARUNA, Shadd; McARA, Lesley (eds.), The Oxford Handbook
of Criminology, 7° ed., Oxford, Oxford University Press, 2023, pp. 526-529.

132 En el afio 2016 se estimaba una utilidad en el rango de los US 91 billones y US 258 billones. BOISTER,
An Introduction to..., cit., pp. 201.

153 NADELMANN, Ethan, “Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society”,
1990, citado por BOISTER, An Introduction to..., cit., pp. 201.

154 \/éase, en general, WHITE, Rob, “International theft and trafficking”, en BOISTER y CURRIE, Routledge
Handbook... cit. pp. 280-296.

Sobre las distinciones entre crimenes transnacionales y crimenes internacionales, y las respectivas
categorias analiticas que integran, esto es, el derecho penal transnacional y el derecho penal internacional,
véase BOISTER, Neil, An Introduction to... cit.; BASSIOUNI, M. Cherif. Introduction to International Criminal
Law, 2a edicién revisada. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2014; CASSESE, Antonio (2013). Cassesé’s
International Criminal Law. Revisado por CASSESE, Antonio.; GAETA, Paola; BAIG, Laurel; FAN; Mary;
GOSNELL, Christopher; WHITING, Alex. Tercera edicion. Oxford University Press; WERLE, Gerhard (2011).
Tratado de Derecho Penal Internacional. 2° edicién. Tirant lo Blanch. O’KEEFE, Roger (2015). International
Criminal Law. Oxford University Press; GREENAWALT, Alexander K.A. “What is an international crime?”, en:
HELLER, Kevin Jon; MEGRET, Frédéric; NOUWEN, Sarah MH; OHLIN, Jens David; ROBINSON, Darryl (2020).
The Oxford Handbook of International Criminal Law, Oxford University Press, pp. 293-316.

156 , . , . . .
Lo cual, como veiamos supra., obligaria al legislador nacional a seleccionar aquellos atentados que

causen daios especialmente graves -sobre ciertos limites tolerados-, como merecedores de una pena.
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formulaciones algo vagas y genéricas tienen problemas para adaptarse a construcciones
normativas que satisfagan adecuadamente el principio de legalidad (nullum crimen sine
lege); y a las dudas de utilizar el sistema penal contra acciones que frecuentemente son
realizadas negligente y no intencionalmente, y que ademas involucran a varios actores
nacionales e internacionales.157

Como crimen internacional, es decir, como aquel: i) contenido en una norma que
describe un injusto imputable individualmente y amenaza con la imposicién de una pena
como efecto juridico; ii) que es parte del ordenamiento juridico internacional; y iii) cuya
punibilidad existe con independencia de su recepcion en sistemas legales nacionales158,
los atentados contra el medio ambiente no existen. Los Unicos crimenes en los que
puede encontrarse cierto consenso de que reunen los tres requisitos enumerados
anteriormente son el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra
y el crimen de agresién, en su conjunto denominados “crimenes nucleares” o core
crimes, que son demas aquellos sobre los cuales la Corte Penal Internacional puede
ejercer jurisdiccion material.159 Lo anterior, sin perjuicio de los esfuerzos de algunos
autores de incluir un crimen de “ecocidio” en el Estatuto de Roma.160

La Unica, algo tenue, relacién entre el derecho penal internacional y los delitos
ambientales puede encontrarse en la forma en que determinadas hipdtesis punibles de
crimenes nucleares pueden materializarse a través de ataques al medio ambiente.161
Asi, por ejemplo, el articulo 6° del Estatuto de Roma sefiala que uno de los actos que
puede configurar el crimen de genocidio, cuando es realizado con “(...) la intencidon de
destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal...”,
es el “(...) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de

157 MEGRET, Frédéric, “The Problem of an International Criminal Law of the Environment”, Columbia
Journal of Environmental Law, 2011. Citado por: BOISTER, Neil, An Introduction to..., cit., pp. 201.

iZSEE‘eL%d iR 52 det Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, disponible en:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Estatuto-de-Roma.pdf. En detalle, ROBINSON,
Darryl; VASILIEV, Sergey; van SLIEDREGT, Elies; OOSTERVELD, Valerie, An Introduction to International

Criminal Law and Procedure, 5° ediciéon, Cambridge University Press, 2024, Part I.
160

Entendido, en términos generales, como aquellos actos que causan o pueden causar dafios graves, que

sean extensos o duraderos al medio ambiente. Al respecto, GONZALEZ, Maria Teresa, “La incorporacion
del ecocidio al Estatuto de Roma: ¢Una nueva herramienta para combatir la crisis climatica?, en: Revista
de Derecho Ambiental N° 19 (2023), pp. 79-96. Un analisis sobre los esfuerzos para definir el crimen de
ecocidio y su caracterizacion como crimen internacional o crimen transnacional en ROBINSON et. al., An
Introduction to..., cit., pp. 319-321.

1 P . .. . .. . .z
N perjuicio, por cierto, que algunas de las hipdtesis tradicionales de cada delito puedan también
materializarse como un delito ambiental, por ejemplo el homicidio de personas a través del
envenenamiento de los cultivos desde los cuales se alimentan.
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acarrear su destruccion fisica, total o parcial.”.162 Claramente, dicha conducta puede
concretarse por medio de atentados contra el medio ambiente, por ejemplo la
contaminacién de las fuentes de agua potable de una poblacién.163

El articulo 7° letra k) del Estatuto de Roma reconoce como crimen de lesa humanidad
“(...) otros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.”, los que también podrian materializarse a través de dafios al medio ambiente.
El mismo argumento puede esgrimirse para el crimen de guerra tipificado en el articulo
8.2.a.iii del Estatuto. Otros crimenes de guerra castigan el uso de veneno o armas
envenenadas, gases asfixiantes, téxicos o similares o armas que utilicen agentes
microbianos u otros agentes bioldgicos o toxinas, que podrian razonablemente atraer
consecuencias negativas para los ecosistemas.164

El articulo 8.2.b.iv, mas explicitamente, castiga como crimen de guerra “Lanzar un ataque
intencionalmente, a sabiendas de que causard pérdidas incidentales de vidas, lesiones a
civiles o dafios a bienes de cardcter civil o dafios extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja militar
concreta y directa de conjunto que se prevea”.165

En el dmbito del derecho penal transnacional, es decir, aquel grupo de normas
internacionales que obligan o determinan a los Estados que las adscriben a tipificar
ciertas conductas como delito en el ordenamiento juridico domésticol66, la regulacién
se ha desarrollado en dos etapas. En un primer momento, los Estados adoptaron
medidas para prevenir la comisién de crimenes; luego, timidamente, han comenzado a
incluir en instrumentos internacionales normas que obligan a su tipificacion
domeéstica.167 Sin embargo, la solucidn no ha sido comprensiva del fendémeno criminal

i 5%8&%@%&%@%&“ Roma. El caso contra Omar Al Bashir ante la Corte Penal Internacional incluye la

contaminacion de pozos de agua utilizados por las tribus objeto del ataque como accién constitutiva del

crimen de genocidio. Mas informacién en: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CaselnformationSheets/AlBashirEng.pdf.

Egﬁ\ﬂf?g%I;#gg'@Bﬁ?yg\gﬂ@sgi);yfjtlnyé\éﬂzyég%&é}fa%ﬁ)e%‘i{gﬁm{?@ﬁ%ﬁm|nos amplios, la criminalidad

transnacional. En detalle, BOISTER, Neil, An Introduction to..., cit.

YBase, especialmente, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora

y Fauna Silvestre (CITES, por sus siglas en inglés), adoptada el afio 1973 y en vigor desde el afio 1975,
articulo VIII; el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques (MARPOL),
adoptada el afio 1973 y en vigor desde 1983 junto a su Protocolo de 1978, articulos 4.2 y 4.4; y el Convenio
de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién, adoptado en 1989, en vigor desde 1992, articulo 4.3.
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ambiental en su conjunto, sino mas bien se ha tratado de soluciones sectoriales que
abordan mercados ilicitos especificos (como la pesca ilegal, el trafico de especies
protegidas, la tala ilegal de arboles, la contaminacién o el trafico de residuos tdxicos
o peligrosos).168

Frente a este contexto, una multiplicidad de argumentos se ha adelantado para favorecer
la criminalizacidon de atentados ambientales en el ambito internacional, sea que la norma
internacional funde directamente la responsabilidad penal individual, o indirectamente a
través de leyes nacionales.169 Desde una perspectiva criminoldgica, se apunta a la
necesidad de utilizar el derecho penal por su fuerza disuasoria y estigmatizante, de la
cual carecen las sanciones civiles y administrativas, frente a conductas que causan dafios
graves y que estd dirigida particularmente hacia individuos o personas juridicas en tanto
actores no-estatales. Desde el punto de vista criminal, se insiste en la idea de que el
medio ambiente puede ser legitimamente considerado un bien juridico a proteger por la
via penal por el impacto que los atentados en su contra tienen para los ecosistemas
globales y los seres humanos. El dafio ambiental, en este sentido, es comparable al de
otras conductas que ya son criminalizadas directa o indirectamente por el derecho
internacional. Otros argumentos esbozados desde el ambito juridico-ambiental,
internacional y puramente normativos, abonan a la misma tesis.170

La Directiva (UE) 2024/1203 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de
2024, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penall71,
adopta la postura segun la cual los ataques contra el medio ambiente deben ser
sancionados en sede penal, entre otras razones, por la necesidad de contar con
mecanismos de proteccion reforzada. En este sentido, los parrafos 1, 2 y 4 de su
predmbulo sefialan:

“ (1) Con arreglo al articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unidn Europea (TUE) y al
articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), la Union se

168 \/id., BOISTER, Neil, An Introduction to..., cit. pp. 200-211; WHITE, Rob, “Environmental...”, cit. pp. 282-
285; y el analisis sobre las respuestas criminales al dafio ambiental en BRISMAN y SOUTH, “Green...”, cit.,
pp. 529-531.

169 yéase, por ejemplo, CHO, Byung-Sun, “¢El surgimiento de un Derecho Penal Internacional del
Medioambiente?”, en: Revista Penal, N° 8, 2001, pp. 3-23.

1¥n detalle, y delimitando la estructura de un crimen internacional contra el medio ambiente, MEGRET,
Frédéric, “The Case for a General International Crime against the Environment”. En: JODOIN, Sébastien,
CORDONIER SEGGER, Marie-Claire (eds.), Sustainable Development, International Criminal Justice, and
Treaty Implementation. Treaty Implementation for Sustainable Development. Cambridge University Press;
2013:50-70. También, BRISMAN y SOUTH, “Green...”, cit. pp. 529-531.

7 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024L1203.

53

COPOLAD Il es un consorcio conformado pon:

Ofiap @Diila


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024L1203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024L1203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024L1203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024L1203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024L1203

* X

*

COPEPLAD

Proyecto financiado por la UE

compromete a velar por un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente. El medio ambiente, en sentido amplio, debe ser protegido, tal como se deriva
del articulo 3, apartado 3, del TUE y del articulo 191 del TFUE, comprendiendo todos los
recursos naturales —aire, agua, suelo, ecosistemas, incluidos los servicios y las funciones
basados en los ecosistemas, y la fauna y la flora silvestres, incluidos los hdbitats—, asi
como los servicios que son posibles gracias a los recursos naturales.

(2) Con arreglo al articulo 191, apartado 2, del TFUE, la politica de la Unidn en el dmbito
del medio ambiente debe tener como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado,
teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la
Union. Esta politica debe basarse en los principios de cautela y de accidon preventiva, en
el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente misma, y en el principio de que quien contamina paga. Teniendo en cuenta que la
delincuencia medioambiental también afecta a los derechos fundamentales, la lucha
contra este tipo de delincuencia a escala de la Unidn es crucial para garantizar la
proteccion de dichos derechos.

(4) El régimen de sanciones vigente en virtud de la Directiva 2008/99/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (3) y del Derecho sectorial de la Union en materia medioambiental
no ha sido suficiente para lograr el cumplimiento del Derecho de la Union en materia de
proteccion del medio ambiente. Este cumplimiento debe reforzarse mediante la
disponibilidad de sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias que se
correspondan con la gravedad de los delitos y que puedan expresar una desaprobacion
social mayor que con el recurso a sanciones administrativas. La complementariedad del
Derecho penal y del Derecho administrativo es crucial para prevenir y disuadir las
conductas ilicitas perjudiciales para el medio ambiente.”.

En esta linea, cabe destacar la reciente adopciéon, en mayor del afio 2025, del Convenio
del Consejo de Europa sobre la Proteccion del Medio ambiente a través del Derecho
Penal, cuyo propdsito consiste en “(...) prevenir y combatir los delitos ambientales,
promover la cooperacion nacional e internacional y establecer estdndares juridicos
minimos para orientar a los Estados en sus legislaciones nacionales (...) Su principal
objetivo es promover y fortalecer la proteccion del medio ambiente.”.172

*®ouncil of Europe Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law. Adoptado

el 14 de mayo de 2025. Se espera que se abra a la firma el 3 de diciembre de 2025 en el marco de 5°
Reunién del Grupo Multidisciplinario Ad Hoc sobre el Medio Ambiente (GME). Disponible en:
https://www.coe.int/en/web/cdpc/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-criminal-
law.
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A nivel sustantivo, el Convenio obliga a los Estados Parte a tomar las medidas legislativas
necesarias para tipificar como delito una serie de conductas atentatorias contra el medio
ambiente. Entre ellas destacan, para el andlisis de este Diagndstico, las siguientes:

e Contaminacidn (art. 12). El Convenio obliga a castigar penalmente, cuando se
realicen ilegal e intencionalmente, la disposicidén, emision o introduccién de
materiales o sustancias, energia o radiaciéon ionizante al aire, suelo o agua, en
cantidades que causen o probablemente causen la muerte o lesiones graves en
las personas o dafo sustancial a la calidad del aire, suelo, agua, animales o
plantas.

e Sustancias quimicas (art. 14). El Convenio obliga a castigar penalmente, cuando
se realicen ilegal e intencionalmente, la produccidn, oferta o hacer disponible en
el mercado, importacidn, exportacion o uso de sustancias quimicas controladas,
cuando dicha conducta esté prohibida por las leyes nacionales ambientales y
causen o probablemente causen la muerte o lesiones graves en las personas o
dano sustancial a la calidad del aire, suelo, agua, animales o plantas.

e Mercurio (art. 16). El Convenio obliga a castigar penalmente, cuando se realicen
ilegal e intencionalmente, la produccién, uso, acopio, importacién o exportacién
de mercurio, componentes de mercurio y mezclas de mercurio y productos con
adiciones de mercurio, cuando causen o probablemente causen la muerte o
lesiones graves en las personas o dafio sustancial a la calidad del aire, suelo,
agua, animales o plantas.

® Recepciodn, tratamiento, transporte, recuperacioén, disposicion y envio ilegal de
desechos (art. 19). La conducta deberd ser sancionada cuando el objeto de la

misma sean desechos peligrosos, de acuerdo a la legislacién nacional; o se trate

de desechos que causen o probablemente causen la muerte o lesiones graves en
las personas o dafo sustancial a la calidad del aire, suelo, agua, animales o

plantas.

e Instalaciones (arts. 20 y 21). Los Estados Parte deben tipificar como delito la
operacion o cierre de una instalacién en la que se realice una actividad peligrosa,
o donde se utilicen o almacenen sustancias peligrosas, causen o probablemente
causen la muerte o lesiones graves en las personas o dafio sustancial a la calidad
del aire, suelo, agua, animales o plantas.
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e Descargas contaminantes de barcos (art. 23). Cuando la conducta cause o es
probable que cause un deterioro en la calidad del agua o dafios al medio ambiente
marino.

e Trafico de maderas taladas ilegalmente (art. 25).

* Mineria ilegal (art. 26). El Convenio obliga a los Estados a castigar penalmente
las actividades mineras que requieren evaluaciones de impacto ambiental,
cuando son realizadas sin ellas u otras autorizaciones ambientales, cuando
causen o probablemente causen la muerte o lesiones graves en las personas o
dano sustancial a la calidad del aire, suelo, agua, animales o plantas.

e Caza, destruccion, tomar posesion de especies de flora y fauna salvaje protegida
(art. 27).

Trafico ilicito de especies protegidas (art. 28).

* Deterioro ilicito de habitats en zonas protegidas (art. 29). Se castiga el causar
deterioro de un habitat dentro de una zona protegida, o la disrupcion o
perturbacién de especies animales protegidas en una zona protegida, cuando el
deterioro o la perturbacién sean significativos.

e Ecocidio (art. 31). Los Estados Parte estan obligados a adoptar las medidas
legislativas necesarias para tipificar como delito, cuando sea cometido
intencionalmente, cualquiera de las conductas descritas en el Convenio, cuando
éstas causen la destruccidn, dafios irreversibles, generalizados y sustanciales o
danos de larga duracién, generalizados y sustanciales a un ecosistema de tamafio
considerable o de valor ambiental, o a un habitat en una zona protegida, o a la
calidad del aire, suelo o agua.

La regulacién penal del Convenio representa la toma de postura respecto de varios de
los temas identificados como problematicos en la discusion sobre la criminalizacién de
los atentados contra el medio ambiente, analizados supra. Ill.1. Al mismo tiempo,
resulta particularmente ilustrativa de la forma en que puede disefiarse un estatuto
punitivo que incluya figuras que se adaptan naturalmente a las distintas formas en que
el narcotrafico afecta o lesiona al medio ambiente. En este sentido, pueden destacarse
las siguientes cuestiones:

56

COPOLAD Il es un consorcio conformado pon:

Ofiap @Diila



* X
*

ot COPLSPLAD
* g X
Proyecto financiado por la UE
a) Los delitos se construyen por su capacidad de lesionar o poner en peligro

intereses individuales y también componentes ecoldgicos como la calidad del

aire, suelo, agua, ecosistemas maritimos, o habitats protegidos, entre otros. En

este sentido, pareciera que el Convenio construye las figuras penales desde una
perspectiva mixta, en la que integra elementos ecocéntricos y antropocéntricos.

b) Todos los delitos, excepto el ecocidio, exigen que la conducta sea desplegada
ilegal e intencionalmente. La ilegalidad podria referirse a la contravencién a
reglas nacionales administrativas que regulan, por ejemplo, las circunstancias en
las cuales es licito contaminar y sobre qué niveles; qué especies son protegidas;
qué zonas son protegidas; etc. La intencionalidad pareciera excluir el castigo de
las conductas negligentes o culposas: sélo serian punibles las acciones u
omisiones dolosas.

c) Los tipos penales estan construidos como delitos de resultado (de lesion) y de
peligro. En la mayoria se exige que la conducta cause o con probabilidad pueda
causar (likely to cause), daios en las personas o en los componentes ecoldgicos
(aire, suelo, agua, flora y fauna). Los Estados podran definir si exigen resultado o
solo peligro, y en este ultimo caso si éste serd concreto o abstracto.

d) Algunos delitos descritos en el Convenio incluyen un cierto estdndar de gravedad
sobre el cual es posible aplicarlos. Asi, por ejemplo, el delito de contaminacién
exige que la conducta cause o pueda causar la muerte o lesiones graves en las
personas; o dafio sustancial al medio ambiente. El crimen de deterioro de

habitats protegido demanda que el deterioro o perturbacién de las especies
animales sea significativo. Y el crimen de ecocidio se dedica precisamente a la
criminalizacién de conductas que provocan dafos irreparables o de larga

duracion al medio ambiente.

e) El catalogo de tipos penales incluido en el Convenio es variado y particularmente
pertinente para sancionar los atentados al medio ambiente producidos por el
narcotrafico, sea directamente o por sus relaciones o convergencias. Asi, por
ejemplo, al delito de contaminacién se agregan figuras especificas relativas a

sustancias quimicas, a instalaciones donde se realizan actividades peligrosas o se
manejan sustancias quimicas (como los laboratorios), al mercurio (utilizado
tanto en la mineria ilegal como el trafico de drogas), al tratamiento y disposicion
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de residuos peligrosos, mineria ilegal, trafico de maderas, trafico de especies
protegidas y atentados a zonas protegidas ambientalmente, entre otras.173

Varios de estos debates seguramente resurgiran en las reuniones del Grupo de Expertos
en Crimenes que Afectan al Medio Ambiente, recientemente creado en el marco del
trabajo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencidn de Palermo). El Grupo se reunid por primera vez en Viena
entre el 30 de junio y el 2 de julio de 2025 para discutir, entre otras materias, sobre la
posibilidad de negociar un nuevo Protocolo Adicional a la Convencién que regulara
especificamente en esta clase de delitos.174

Revisaremos a continuacidn diferentes formas de clasificar y categorizar los delitos
ambientales, para luego asignar los dafios ambientales producidos por el narcotrafico a
cada una de estas categorias. Este ejercicio nos ayudara a dilucidar si los tipos penales
domésticos cuentan con la amplitud suficiente para sancionar los ataques al medio
ambiente producidos por el tréfico ilicito de drogas. Ello, a su vez, nos permitira afirmar
o descartar la existencia de delitos que pueden cometerse en un mismo contexto
criminal, y cuya investigacidon y persecucidon penal es competencia de los Ministerios
Publicos de la region.

173 En detalle, supra. 11.3.
174 \fid., https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/CAE_IEG_2025.html.
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3. Dafios al medio ambiente producidos por el narcotrafico: crimenes ambientales
especificos

En su informe anual del afio 2023, el Programa Mundial sobre Delitos que Afectan al
Medio Ambientel75 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
clasificd los delitos ambientales en cuatro areas:

i) Los actos que causan contaminacién o degradacién del ambiente, incluidos

aquellos que causan la contaminacién o degradacién del aire, el agua y el
suelo, asi como cualquier otro acto que cause contaminacion o degradacion
del ambiente;

i) Actos que implican el traslado o vertido de residuos, dentro y a través de las
fronteras nacionales, incluidos el tréfico ilegal de residuos, el traslado ilegal
de residuos y el vertido ilegal de residuos;

i) Comercio o posesidn de especies protegidas o prohibidas de fauna y flora,
dentro y a través de las fronteras nacionales, incluido el comercio o posesion
de especies prohibidas o controladas de animales; y

iv) Actos que provocan el agotamiento de los recursos naturales, incluida la tala
ilegal, la caza ilegal, la pesca ilegal o la recoleccidon de fauna y flora silvestres,
la mineria ilegal y otros actos que provocan el agotamiento o la degradacién
de los recursos naturales.176

Como crimen transnacional, esto es, como fendmeno criminal que involucra, en sentido

amplio, o afecta, a dos 0 mads Estados, el delito ambiental puede referirse a:

i) Crimenes cuya comision incluye alguna forma de transferencia (trafico)

internacional;

ii) Crimenes relacionados a actos de contaminacién (del aire, agua y suelo) y

contra especies salvajes (incluye trafico de animales y de marfil).177

175 o
176&@058}?’%&5’&13 Mundial sobre Delitos que Afectan al Medio Ambiente, Informe Anual 2023, pp. 13.

Disponible en: https://www.unodc.org/res/environment-
climate/resources_html/Annual_Report_ GPCAE_2023_ES.pdf.
77 WHITE, Rob, “Environmental...”, cit. pp.281.
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Otras clasificaciones agrupan los crimenes ambientales en:

i) Crimenes contra la biodiversidad (incluye el trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna).

i) Crimenes contra recursos naturales (por ejemplo, pesca ilegal o tala ilegal).

iii) Trafico ilicito y disposicion ilicita de residuos téxicos (por ejemplo, material

nuclear, petrdleo).

iv) Crimenes relacionados a sustancias prohibidas (por ejemplo, sustancias que

agotan o dafian la capa de 0zono).178

Desde la criminologia verde, otras formas de categorizar los crimenes -y dafios-

ambientales es propuesta:

i) Cambio climatico. Varios puntos de conexidon entre actividades criminales y
cambio climdtico pueden encontrarse. En primer lugar, la relativamente
obvia constatacion que la comisidon permanente o regular de crimenes contra
el medio ambiente puede, de forma acumulativa, contribuir a la generacién
de condiciones que permita el cambio climatico. Otros espacios de
interseccion son menos evidentes: el cambio climatico como fuente de
motivaciones criminales nuevas o exacerbacion de antiguas; y la negacion del
cambio climatico como crimen ambiental corporativo y/o estatal.

i) Economia, consumo y desperdicios (residuos). En esta categoria se incluyen

los crimenes cometidos por el Estado y corporaciones privadas (empresas),
en el desarrollo de sus actividades comerciales frente a un sistema
econdmico capitalista (y de consumo). También se analizan los crimenes

I”

cometidos por organizaciones criminales (el “crimen organizado”), en
particular su rol en el trafico y disposicién de residuos téxicos asociados a la
produccion industrial (dirty collar crime). Luego, se exploran los crimenes
asociados a la produccién y distribucién de comida, entre ellos los fraudes
vinculados a este mercado, el envenenamiento de comida, violaciones a las
regulaciones de etiquetado, explotacion laboral y crimenes econdmicos,
entre otros. Por Ultimo, esta categoria incluye los crimenes relacionados al

trafico y disposicidn ilicitos de residuos electrénicos, es decir, de aquellos

178 pustralian Crime Commission, citado por WHITE, Rob, “Environmental...”, cit., pp. 282.
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artefactos electrénicos que son cada dia reemplazados mas rdpidamente o
disefiados para tener una corta vida util, obligando a los usuarios a un
permanente recambio (y disposicidén de los artefactos antiguos).

iii) Maltrato de animales. Crimenes cometidos contra animales (no-humanos).

iv) Cazailegal y tréfico ilicito de especies animales y vegetales, en particular de
especies protegidas. Aqui usualmente se incluyen los estudios que vinculan
los mercados ilicitos de especies protegidas, animales o vegetales, y aquellos
dedicados a drogas ilicitas.179

Las distintas formas de ordenar los crimenes ambientales constituyen una buena base
metodoldgica sobre la cual estructurar y ubicar, sistematicamente, los dafios al medio
ambiente producidos por el narcotrafico identificados y explicados supra. I1.3.
Revisaremos a continuacion la forma en que estos delitos son o no incluidos en las
legislaciones nacionales de los paises iberoamericanos.

179 BRISMAN y SOUTH, “Green...”, cit., pp. 526-529.
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4. Tipificacion doméstica: situacion normativa en la region

Adiferencia de lo que ocurre con el trafico ilicito de drogas, la tipificacién de delitos
ambientales ha seguido derroteros legislativos disimiles en los paises de la regidn.
Comenzando por lo basico, no todos los Estados iberoamericanos sancionan los
atentados contra el medio ambiente -aquellos relevantes para este estudio, de
acuerdo a lo sefalado supra. 111.3- en sede penal. En Uruguay, por ejemplo, el cuerpo
normativo central en materia ambiental es la ley N° 17.283, del afio 2000. Su articulo
15 declara que la infraccién a las normas ambientales180 seran sancionadas en sede
administrativa por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, la que se graduara de acuerdo a la gravedad del hecho. La Unica excepcidn
a este arreglo lo constituye el articulo 9 de la ley N° 17.220, del afio 1999, que castiga
como delito la introduccién en cualquier forma o bajo cualquier régimen en zonas
sometidas a la jurisdiccién nacional, los desechos peligrosos definidos en la propia ley.
El articulo 10 permite sancionar con multa a las personas juridicas que intervinieren
de cualquier manera en la introduccidn de desechos peligrosos.181

En El Salvador, el Titulo XlIl del Decreto N° 233 de 1998, ley del medio ambiente, dedicado
a las “infracciones, sanciones, delitos y responsabilidad ambiental”, contiene un catalogo
de infracciones administrativas -entre ellas violar las normas técnicas de calidad
ambiental y de aprovechamiento racional y sostenible del recurso; y emitir
contaminantes que violen los niveles permisibles establecidos reglamentariamente- y un
detallado procedimiento para hacer valer la responsabilidad que corresponda al
infractor, incluyendo un procedimiento especifico dedicado a la infracciéon de la norma
que regula la disposicidn de residuos téxicos. También dedica un apartado a regular los
supuestos de responsabilidad civil en que puede incurrir el Estado y las personas
naturales y juridicas -en esencia responsabilidad por dafios y perjuicios- y la forma de
hacerla valer. En materia penal, el articulo 105 se limita a declarar que si la persona que
como consecuencia de infringir una de las disposiciones establecidas en la ley, incurriere
en delito, serd sancionado conforme a lo dispuesto -para el delito respectivo-, en el
Cédigo Penal.

htre las que se encuentran aquellas que regulan la contaminacién del aire (articulo 17); capa de ozono
(articulo 18); cambio climatico (articulo 19); sustancias quimicas (articulo 20); tratamiento de residuos
(articulo 21); diversidad bioldgica (articulo 22); y biodiversidad (articulo 23), entre otras.
184 legislacion argentina es similar: la ley 25.675 del afio 2002, Politica Ambiental Nacional, pareciera
declarar que los dafios ambientales se sancionan en sede administrativa y civil (arts. 27 y siguientes). Sin
embargo, la ley 24.051, sobre Residuos Peligrosos, si consagra figuras delictivas que sancionan al que
contamina el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general por medio de la utilizacién de residuos
peligrosos, de un modo peligroso para la salud (art. 55).
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Dicho cuerpo legal incluye un capitulo completo dedicado a los delitos contra el medio
ambiente, entre los que se consagran los de contaminacién, construido como un delito
de peligro, dependiente de regulaciones administrativas (limites contaminantes) y desde
una perspectiva antropocéntrica y ecocéntrica: el articulo 255 castiga la provocacién de
emisiones, radiaciones o vertidos de cualquier naturaleza en el suelo, atmdsfera, aguas
terrestres y superficiales, subterrdneas o maritimas, en contravencién a las leyes y
reglamentos, y que pusiere en peligro grave la salud o calidad de vida de las personas o
el equilibrio de los sistemas ecolégicos o del medio ambiente. EI Cddigo también
contempla una hipdtesis de depredacién de bosques en su articulo 258 (incluye tala y
guema ilegal), depredacion de flora (incluye el trafico de especies protegidas, articulo
259), depredacion de fauna (caza ilegal y trafico, art. 261) y comercio y transporte de
sustancias peligrosas (art. 262 B).

De los demas paises que se han decantado por la criminalizacion, distintas soluciones
bhgidaiivas pueden observarse. Algunos, en lo que pareciera una
sistemdticamente razonable, han incluido sus delitos ambientales en el Cédigo Penal.
Otros los consagran en leyes especiales; algunos insertan tipos penales en leyes
sectoriales que regulan componentes ambientales especificos (como la flora, fauna,
océanos, etc.); y otros los tienen desperdigados en diferentes cuerpos legales. Desde
una perspectiva sustantiva, sin embargo, todos recogen con mayor o menor detalle las
prohibiciones relevantes para este Diagndstico, es decir, aquellas cuya infracciéon puede
originarse o vincularse a la comision del delito de tréafico ilicito de drogas, en tanto fuente
contaminante o punto de convergencia con otros ilicitos, y cuya acreditacidn en el juicio
respectivo puede traer aparejada la imposicién de una pena.

En Peru, por ejemplo, el grueso de los delitos ambientales se encuentran contenidos en
el Titulo XIIl del Libro Segundo, titulado “Delitos Ambientales”. En él se consagran
hipdtesis de contaminaciéon del ambiente -emisidn de contaminantes sobre los limites
maximos permitidos en la atmdsfera, suelo, subsuelo, aguas terrestres, maritimas o
subterraneas, que cause o pueda causar dafio grave al medio ambiente o sus
componentes- (art. 304); figuras agravadas de contaminacion (art.305); trafico ilegal de
residuos peligrosos (art. 307); depredacion de flora y fauna silvestre (art. 308-C) y delitos
contra bosques -incluye la destruccidén, quema y tala- (art. 310). Ademas, se tipifican
delitos que se relacionan a las dinamicas de narcotrafico como el de mineria ilegal (arts.
307-A a 307-F); tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre (art. 308); trafico ilegal
de productos maderables (art. 310-A); utilizacion indebida de tierras agricolas (art. 311)
y alteracion del ambiente o paisaje (art. 313). La regulacién penal-ambiental se
complementa con normas relativas a funcionarios publicos y a representantes de
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personas juridicas, y otras que se consagran medidas cautelares especiales y casos de
exclusion o reduccion de penas.

Portugal también ubica sus delitos ambientales en el Cddigo Penal, bajo el titulo
“Crimenes de peligro comun”.182 Las figuras punibles abarcan las de contaminacién -
acustica, del aire, agua, suelo- (arts. 279.1 y 280); dafios sustanciales a la calidad del aire,
agua, suelo, fauna o flora, incluyendo por medio de acciones de tratamiento de residuos
y explotaciéon de instalaciones en las que se realicen actividades peligrosas o se
almacenen o utilicen sustancias o mezclas peligrosas (art. 279.2); vertido de sustancias
contaminantes por buques (art. 279.7); delito de dafios contra la naturaleza, que abarca
hipdtesis de captura, eliminacién, posesion y trafico de especies protegidas de floray
fauna silvestre y afectacién grave a los recursos del subsuelo (art. 278); delitos relativos
al tratamiento de residuos (art. 279-A) y el delito de incendio forestal (art. 274).

Espaifa agrupa los atentados contra el medio ambiente en un Capitulo del Cédigo Penal
especialmente dedicado al tema, titulado “De los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente”, en el que incluye una figura amplia de contaminacion (art. 325) y
otras de tratamiento y trafico de residuos y de explotacién de lugares en que se realice
una actividad peligrosa o con sustancias peligrosas (326 y 326 bis). México incluye en su
Cédigo Penal183 una amplia gama de tipos penales que castigan conductas atentatorias
del medio ambiente, entre ellas las que se refieren al tratamiento y disposicién de
sustancias toxicas (art. 414); las contaminantes (arts. 415 y 416); destruccién de la
vegetacion, tala de arboles, cambio de uso de suelo (art. 418); trafico de materias primas
forestales o productos forestales maderables (art. 419); trafico de especies animales y
vegetales protegidas (art. 420); incendio de bosques, selvas u otros (art. 420 bis); trafico
de residuos téxicos (art. 420 quater); entre otros.184

Otros paises de la region han dictado leyes que regulan distintas materias relacionadas
al medio ambiente, incluyendo su preservacién, cuestiones de gestion ambiental y la
sancién de conductas que atentan en su contra. En Bolivia, por ejemplo, la ley N° 1333,
de 1992, tiene por objeto “(...) la proteccidon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, regulando las acciones del hombre con relacidn a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la

- TRRBYRHL AR, TR baimsres fenupdm e ReipseRshdbandd Faureigs8<dalindo, articulos

414 2 423.
®abe destacar que, en México, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de 1996, en su articulo
2°, considera los delitos ambientales como aquellos que pueden formar parte del programa criminal de
una asociacion ilicita u organizacién criminal (delitos-fines).
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poblacion.”. Su Capitulo V se dedica a los delitos ambientales, algunos de los cuales se
construyen por referencia a delitos tipificados en el Cddigo Penal (por ejemplo, el
articulo 105 sefala que comete delito contra el medio ambiente quien infrinja los
incisos 2 y 7 del articulo 216 del Cddigo Penal, entre otras situaciones, cuando
envenene o adultere aguas destinadas al consumo publico u otros usos por sobre los
limites establecidos); y otros que son auténomamente consagrados en la ley (por
ejemplo, el articulo 109 castiga la tala ilegal bosques; el articulo 111 se refiere al trafico
ilicito de especies animales y vegetales; el articulo 112 castiga la disposicion de
desechos industriales; entre otros).185 Una solucién legislativa similar puede
encontrarse en Republica Dominicana.186

En Colombia, la ley 2111 del afio 2021 se dedica integramente a la regulacién de los
delitos ambientales. En materia sustantiva, sustituye el Titulo XI del Libro Il del
Cdédigo Penal (“De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”), re-
ordenando sistematicamente las figuras que integran la categoria de delincuencia
ambiental. Ademas, contiene otras normas que se refieren a cuestiones operativas y
procedimentales. El nuevo apartado del Cédigo Penal dedicado a los atentados contra
el medio ambiente incluye ahora delitos como el aprovechamiento ilicito de recursos
naturales renovables (art. 328); trafico de fauna (art. 328A); caza y pesca ilegal (arts.
328B y 328C); deforestaciéon (art. 330); promocidén y financiacién de la deforestacién
(art. 330A)187; explotacion ilicita de yacimiento minero (art. 332); dafios en los
recursos naturales y ecocidio (art. 333)188; contaminacién ambiental (art. 334);
invasion de areas de especial importancia ecoldgica (art. 336); y apropiacion ilegal de
baldios de la nacién (art. 337), entre otros.189 Destaca en el delito de deforestacién
(art. 330), la circunstancia agravante referida a la conducta que se realice “(...) para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso ilicito o para mejora o construccion de
infraestructura ilegal.”, que podria ser utilizada especialmente en casos de
narcotrafico.

%Ad., también, los delitos incorporados al Cédigo Penal boliviano por la ley 1525 del 2023: tréfico ilicito
de vida silvestre (art. 223 bis); envenenamiento de la fauna silvestre (art. 223 ter); asi como la circunstancia
agravante incluida en el articulo 206, en virtud de la cual se establece un marco punitivo especial por el

incendio que se origine o propague a areas protegidas, reservas forestales o cualquier tierra de proteccién
definida.

%X&#ﬁ%ocghesgﬁﬁl 389 %%Ms&'h%&&‘%@eed\é $8§Hf€a‘?%’§8&%f§l‘ﬁ?er‘f'teé ?Qgﬁ%qg'para casos de

eforestacién vinculados al narcotrafico -especialmente al cultivo ilegal-: la pena aumenta cuando “(...) la
conducta se realice para acaparamiento de tierras, para cultivos de uso ilicito, exploracion y explotacion

ilicita de minerales o para mejora o construccion de infraestructura ilegal.”.
188

La norma entiende por ecocidio “(...) el dafio masivo y destruccion generalizada grave y sistémica de
los ecosistemas.”.
189 Similar, véase la normativa incluida en la Ley N° 9.605, de 1998 de Brasil, que clasifica los crimenes en

atentados contra la fauna; contra la flora; contaminacién y otros crimenes ambientales.
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Otros paises incluyen delitos ambientales en diferentes cuerpos legales, agrupados
especialmente segun los dafios a distintos componentes o elementos del medio
ambiente. En Chile, por ejemplo, el Cédigo Penal agrupa de manera preferente los delitos
de contaminacidn: actividad contaminante eludiendo el sistema de evaluacién ambiental
(art. 305); dano y afectacion grave al medio ambiente (arts. 308 y 309); y afectacién de
areas protegidas (art. 310). La contaminacidon de aguas como delito reside en el articulo
136 de la Ley General de Pesca y Acuicultura. El tratamiento y tréfico ilegal de residuos
peligrosos se encuentra tipificado en el articulo 44 de la ley N° 20.920, sobre gestién de
residuos. El Decreto N° 4363, Ley de Bosques, castiga con una pena, entre otras, el uso
de fuego en dreas silvestres protegidas (art. 22 bis); incendio culposo de bosques o areas
protegidas (art. 22 ter); tala ilegal de bosque nativo (art. 21). La caza, captura y trafico
ilicito de especies, incluyendo especies protegidas, se tipifica como delito en los articulos
29,30y 31 de laley N° 19.473, sobre Caza. El articulo 54 de la ley N° 21.255, finalmente,
describe en su articulo 54 una serie de hipdtesis constitutiva de delitos contra el
medioambiente antartico.

En Ecuador, al igual que Colombia y otros paises, incluye en su legislacién un delito de
invasion de areas de importancia ecolégical90, que podria recibir especial aplicacidn en
casos relacionados al trafico de drogas. También se consagra un delito de caza, pesca,
recoleccidn, extraccién, tenencia, y trafico, en sentido amplio, de especies animales y
vegetales protegidas (art. 247 del Cédigo Organico Integral Penal). En materia de
contaminacidn, el Cédigo considera en tres normas diferentes las conductas
contaminantes al agua, suelo y aire. Las tres se construyen de modo similar: los tipos
penales de contaminacién del agua y suelo exigen vertidos u otras conductas por sobre
los niveles permitidos (accesoriedad administrativa) y el resultado dafios graves; el de
contaminacién del aire precisa que los dafios deben afectar los recursos naturales, la
biodiversidad y la salud humana.

En Panamg, el articulo 399 del Codigo Penal consagra una figura genérica de
contaminacién, en virtud de la cual se castiga a quien, infringiendo las normas
pertinentes (accesoriedad administrativa), “(...) destruya, extraiga, contamine o
degrade...” los recursos naturales. La circunstancia de que la conducta hubiera puesto
en peligro la salud o vida de las personas es considerado una circunstancia agravante. El
Cadigo incluye figuras de trafico de residuos (art. 402); tala e incendio ilegal (arts. 405-
407) y delitos relativos a la vida silvestre (arts. 409 y siguientes).

190 Articulo 245 del Codigo Organico Integral Penal.
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El Cédigo Penal de Honduras también incluye un apartado completamente dedicado a
los delitos ambientales. En él se consagran figuras de contaminacidn, construidas en
relacion a los limites permitidos por una norma administrativa y por referencia al
peligro grave que cause en el equilibrio de un ecosistema (art. 324); explotacién ilegal
de recursos naturales como hidricos, forestales, minerales o fésiles (art. 325); manejo
ilegal de desechos peligrosos (arts. 326); delitos contra especies protegidas (arts. 327 y
siguientes); entre otros.

A continuacién, se presenta un cuadro que intenta resumir el estado actual de la
regulacion penal/administrativa-ambiental en la region, en relacion a aquellos
atentados contra el medio ambiente que tienen especial relacion con las actividades de
narcotrafico, segln fue extensamente analizado supra. Il.3.

Cont aminac i6A?1 Residuos Especies animalesy | Degradacion%4 Ley
toxicos o vegetales
peligrosos!®? protegidas193
Andorra X X X Codigo Penal
Argentina X X Ley 24.051
Bolivia X X X X Ley 1333
Brasil X X X X Ley 9.605
Chile X X X X Codigo Penaly Teyes
especiales
Colombia X X X Codigo Penal
Costa Rica X X X X Codigo Penaly leyes
especiales
Cuba X X t.u.urgU-Pe'na'l—.
X Codigo Organico |
Ecuador X X Integral Penal
CédigoPenal
El Salvador X X X X A ° P
Espafia X X X X Cédigo Penal
Guatemala X X X CédigoPenal
Honduras X X X X {‘r'\rlign Penal Federal
I_Vlexlco X X X X Ley 559
Nlcaragu'a X X X X Codigo Penal
Panama X X X X Ley 716/96
Paraglllay X X X X Cédigo Penal
Peru X X X X Codigo Penal
Portugal X X X X Ley 64-00
Republica X X X X
Dominicana
Uruguay X Ley 17.220
[ Venezuela
enezuela X X X X Ley Penal del
Ambiente

Este breve recuento legislativo nos permite observar lo siguiente:

191 Incluye contaminacién del aire, suelo y agua.

Incluye su tratamiento, disposicién y tréfico.
193 Incluye su caza, posesion y trafico.
19 Incluye deforestacién, tala ilegal, mineria ilegal, degradacién de zonas protegidas.

192
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i) Todos los paises de la region, es decir, aquellos cuyos Ministerios Publicos o Fiscalias
forman parte de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos, cuentan con
normas domésticas que prohiben dafiar o atentar en contra del medio ambiente en
general, y sus distintos componentes en particular (suelo, aire, agua, especies animales,
vegetales, etc.).

ii) Algunos paises (una minoria) castigan el despliegue de la conducta prohibida -o, en

otros términos, la infraccion a la norma-, en sede administrativa.

iii) Una mayoria de paises, sin embargo, si ha optado por criminalizar los diferentes
atentados contra el medio ambiente, sea por referencia a los propios ecosistemas, y/o
por referencia al dano actual o potencial que dicho atentado produce en los seres
humanos. Ello no significa que los atentados o dafios menos graves provocados por la
conducta no puedan ser sancionados en sede administrativa, dejandose al ambito penal
sélo los casos mas serios de lesidn o puesta en peligro a los bienes juridicos protegidos.

iv) Algunos paises tipifican conductas genéricas que abarcan varias hipétesis, por

ejemplo, un delito de contaminacion general, o de dafio ecoldgico a los distintos
componentes ambientales. Otros han optado por consagrar figuras especificas en tanto
se constituyen como ataques a componentes ambientales determinados, por ejemplo:
contaminacion del suelo; contaminacion del agua; dafios a especies vegetales o
animales; etc.

v) Una gran cantidad de paises incluye en sus ordenamientos juridicos tipos penales de

tala ilegal de madera e incendio de bosques y dreas protegidas.

vi) Una gran cantidad de paises tipifica como delito el tratamiento, disposicion y trafico

ilicito de residuos o sustancias toxicas.

vii) Una importante mayoria de Estados castiga como delito el trafico ilicito de especies
protegidas animales y vegetales. En la mayoria de los casos, los delitos incluyen la caza
ilegal de especies o la tala o apoderamiento ilicito de las especies vegetales.

viii) Algunos paises incluyen otros delitos que pueden ser relevantes en sus conexiones
con actividades de narcotrafico, por ejemplo, la mineria ilegal; invasién de areas
protegidas; utilizacion indebida de tierras agricolas; cambio de uso de suelo y alteracion
del ambiente y paisaje; explotacidn de actividades peligrosas en determinadas
instalaciones; entre otras.
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ix) En general los delitos ambientales, en particular los de contaminacion, estan
construidos por referencia a una norma administrativa que establece limites de
emisiones. Es delito, entonces, sélo el acto contaminante en exceso del limite permitido.
Algunos paises estiman necesario exigir también la produccién de dafio grave y/o dafios
actuales o potenciales a los seres humanos (lesion o peligro de lesién a intereses
individuales).

x) Varios paises han regulado otros aspectos sustantivos, de investigacion y procesales
relacionados a la investigacion, persecucién penal y juzgamiento de los delitos
ambientales, entre ellos: el establecimiento de medidas cautelares especiales; de
sistemas de imputacidn a personas juridicas o a directivos de personas juridicas
responsables de contaminacidn; sistema de agravantes y eximentes especiales; entre
otras.
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IV. Narcotrafico y delitos que afectan al medio ambiente.
Relaciones juridicas y operativas

El Diagnodstico realizado hasta el momento ha permitido constatar que: i) el trdfico ilicito
de drogas es un hecho complejo que puede caracterizarse como un proceso productivo y
comercial en virtud del cual estupefacientes y sustancias sicotrdpicas son plantadas,
cultivadas, producidas, elaboradas, transportadas, distribuidas y vendidas; ii) ese hecho
ha sido motivo de preocupacién por parte de la comunidad internacional, en particular
debido a sus implicancias transnacionales, lo que ha determinado la adopcién de una
serie de convenciones internacionales que obligan a los Estados Parte a criminalizar,
domésticamente, las conductas que conforman ese proceso; iii) en términos generales, la
obligacion de criminalizacidon incluye la sancion de todas las etapas del proceso de trafico
de ciertas sustancias cuyo consumo es peligroso para la salud de las personas, por sus
nocivos efectos toxicos; iv) los paises iberoamericanos son Parte de esos instrumentos
internacionales y han tipificado en sus ordenamientos juridicos nacionales los delitos de
trafico de drogas alli descritos; v) las conductas y objeto material de este trafico son
lesivas o peligrosas para el medio ambiente, incluyendo las acciones investigativas y
persecutoras desplegadas por las autoridades competentes; vi) desde la perspectiva de
las etapas del trafico, las distintas fases productivas producen dafios al medio ambiente;
vii) el objeto material del delito (las drogas ilicitas y los precursores que sirven para su
elaboracion y produccién) también es danino para el medio ambiente por su toxicidad
inherente; viii) en términos generales, los dafios al medio ambiente pueden reconducirse
a figuras de contaminacién (del suelo, agua y aire), tratamiento y disposicidn de residuos
toxicos, y otros delitos relacionados al establecimiento de cadenas productivas y
logisticas, por ejemplo el trafico de especies animales y vegetales protegidas o la mineria
ilegal; ix) dichas figuras han sido tratadas como infracciones ambientales, tanto a nivel
doméstico como en el ambito internacional; x) si bien existe un debate vigente en torno a
la configuracién del medio ambiente como un objeto de tutela penal, al menos a nivel
doméstico puede apreciarse una tendencia hacia la criminalizacidn de las conductas, en
desmedro de alternativas que optan por la via administrativo-sancionadora o civil.

Frente a hechos que se desarrollan en un mismo contexto, o como parte de una dindmica
criminal que los vincula y relaciona, y que a su vez pueden subsumirse en tipos penales o
administrativos diversos -narcotrafico e infracciones ambientales-, cabe preguntarse
sobre sus relaciones en el plano investigativo y en el juridico. En el primero, sera
relevante analizar la manera en que las instituciones competentes -en particular, los
Ministerios Publicos-, enfrentan la investigacién de este grupo de hechos vy la
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persecucion penal de el o los responsables de los delitos que configuran; qué estrategias
de investigacidn, si alguna, disefian e implementan para investigar el fenémeno criminal
en su integralidad; cdmo pueden abordarse diferentes tematicas investigativas teniendo
en cuenta la distinta naturaleza y estructura de los delitos, por ejemplo los tiempos de
investigacidon, la cooperacién internacional, los allanamientos y detencion de
sospechosos, etc. En el ambito juridico, se discutird sobre la posibilidad de proponer
reformas legales que integren ambas realidades delictivas, las consecuencias de los
diversos marcos punitivos y otras cuestiones atingentes.

Nos dedicaremos a estos temas en los apartados siguientes.
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1. Investigacion especializada por categoria de delitos

Los Ministerios Publicos de Iberoamérica, integrantes de la AIAMP, han venido
estructurando sus unidades y fiscalias internas siguiendo criterios de especializacion. Esto
significa que, para la investigacion de cierta clase o categoria de crimenes, existe una
fiscalia -a nivel nacional o territorial-, unidad -con competencias investigativas y/o
asesoras-, o fiscales que ostentan cierta especialidad, a cargo de su investigacion y de la
persecucién penal de sus autores. A la creacién de unidades/fiscalias especializadas
usualmente se suman instrucciones generales dictadas por los Fiscales Generales, que
contienen un listado de orientaciones y guias practicas y juridicas para ser aplicadas en
las etapas de investigacidon y juzgamiento. Los fiscales y equipos asesores y de apoyo
serdn por regla general receptores de capacitaciones o cursos especializados y muchas
veces tendrdn a su cargo la responsabilidad de representar a su instituciéon en instancias
de coordinacidn nacional con otros organismos del Estado, e internacional en Redes o
foros.195

Revisaremos a continuacidn, de modo genérico, las soluciones organico-institucionales
creadas por las Fiscalias iberoamericanas para abordar el narcotrafico y los delitos
ambientales en la regidn.

Andorra

El Ministerio Fiscal de Andorra no cuenta con unidades o fiscalias especializadas en la
investigacion y persecucidn penal del narcotrafico y delitos ambientales. Ello, sin
embargo, es concordante con la realidad funcionaria de la institucion, su amplia
competencia -civil y penal- y el volumen de ingreso de casos/denuncias.196

Argentina

El Ministerio Publico Fiscal cuenta con dependencias especializadas en
narcocriminalidad y delitos ambientales. La primera (Procuraduria de Narcocriminalidad
— PROCUNAR), fue creada el afio 2013, “(...) para hacer frente a la necesidad, por parte
del Ministerio Publico Fiscal, de disefiar una politica criminal, una organizacion
institucional y estrategias de intervencion acordes con la gravedad, complejidad,

grg’faﬂjﬁé'ﬁ%?lac%ﬁ%féﬁ‘?ﬂ?n‘f&&ﬂ%tﬁﬁiﬂi&? 12 REALYiRA B5 P IAtES SR MRS YL8/BANM de delitos

ambientales (maltrato de animales, abandono de animales y muerte de animal, pp. 183 y sgtes. Disponible
en: https://www.justicia.ad/wp-content/uploads/2025/01/MEMORIA_FISCALIA_GENERAL_2024.pdf.
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magnitud y extension de la narcocriminalidad, entendida esta como un fendmeno socio-
politico de vasto alcance, que atraviesa numerosos aspectos de la vida de la sociedad y
que acarrea consecuencias gravemente nocivas a las personas y los bienes.” . 197

La PROCUNAR estd integrada por cuatro areas operativas: i) Investigaciones y Litigacién
Estratégica; ii) Andlisis de Informacion y Planificacion Operativa; iii) Relaciones con la
Comunidad e Interinstitucionales; y iv) Coordinacion Operativa. Su trabajo se desarrolla
en la actualidad en base a cuatro estrategias centrales: i) enfoque interjurisdiccional de
la persecucién penal; ii) el ascenso en la cadena de responsabilidad; iii) el desarrollo de
investigaciones proactivas en el trafico ilicito de precursores quimicos y nuevas
sustancias psicoactivas; y iv) el desarrollo de investigaciones patrimoniales y sobre
corrupcion publica. Estas se concretizan en una serie de funciones a su cargo, entre las
gue destacan la de intervenir como fiscal principal o coadyuvante en delitos relativos a
drogas ilicitas y otros conexos; recibir denuncias, ordenando diligencias y remitiendo el
caso al fiscal competente, en su caso; disefiar estrategias de investigacion; y proponer
al Procurador General de la Nacién programas de capacitacién, proyectos de reformas
legislativas, protocolos de actuacidn y otros necesarios para el ejercicio de sus
funciones.198

En materia ambiental, la Unidad Fiscal para la Investigacién de Delitos contra el Medio
Ambiente (UFIMA), fue creada el afio 2006. Entre sus funciones principales se cuentan:

“Generar investigaciones preliminares y apoyar las investigaciones en curso, referidas a
hechos que infrinjan la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos, la Ley 22.421 de Proteccion y
Conservacion de la Fauna Silvestre, y todos aquellos delitos que protegen la salud publica
con la proteccion del ambiente, conforme lo establecen los articulos 200 al 207 del
Cddigo Penal de la Nacion y demds delitos conexos con la materia.

Obtener datos pertinentes para realizar un mapa de las distintas causas penales en
tramite ante la Justicia Federal en todo el pais, como asi también, el relevamiento de la
doctrina y jurisprudencia referente a delitos ambientales, con el fin de elaborar
diagndsticos de las problemdticas existentes en la materia y proponer soluciones que
desde este Ministerio puedan impulsarse.”.199

197 https://www.mpf.gob.ar/procunar/.
198 1bid.
199 https://www.mpf.gob.ar/ufima/.
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Bolivia

En Bolivia, la Fiscalia General del Estado ha creado una Direccion en Delitos de
Narcotrafico, Medioambiente, Pérdida de Dominio, Financiamiento del Terrorismo y
Legitimacion de Ganancias llicitas. Se trata de una “(...) Unidad Técnica que se encarga
de realizar la Coordinacion, Supervision y Sequimiento del ejercicio de la Acciéon Penal
Publica dentro de los delitos vinculados al Trdfico llicito de Sustancias Controladas,
delitos Medioambientales, Financiamiento del Terrorismo, Legitimacion de Ganancias
llicitas con precedente de Narcotrdfico, asi como las acciones de Pérdida de Dominio a
través de fiscales especializados en cada drea, en los nueve departamentos del pais.”.200

En materia de narcotrafico, la Fiscalia Superior en Narcotrafico es la encargada de la
investigacion de los delitos tipificados en la ley N° 1008 (ley del régimen de la coca 'y
sustancias controladas). Para los delitos ambientales, la Fiscalia Superior en
Medioambiente “(...) se encarga de la investigacion de aquellas conductas de indole
penal que afectan o ponen en riesgo al ecosistema y a los seres vivos que habitan en
él.”.201

Brasil

La 4° Cdmara de Coordinacién y Revisidon del Ministerio Publico Federal de Brasil tiene
competencia para coordinar, integrar y revisar las acciones institucionales destinadas a
proteger el medio ambiente y el patrimonio cultural de Brasil. Interviene en procesos
civiles y penales en estas materias. Sus principales funciones son: a) promover la
integracion y coordinacion de los érganos institucionales que funcionan en las oficinas
relacionadas con el medio ambiente y el patrimonio cultural, observando los principios
de unidad, indivisibilidad e independencia funcional; b) decidir los conflictos de
autoridad entre los 6rganos del MPF, excepto cuando el caso requiera la opinién del
Consejo Nacional del Ministerio Publico o del Consejo Institucional; c) deliberar sobre el
archivo de las investigaciones civiles, procedimientos administrativos, informes de
hechos, investigaciones policiales, procedimientos preparatorios, investigaciones
penales o piezas de informacién relacionadas con asuntos ambientales y patrimonio
cultural, excepto en los casos de competencia originaria del Procurador General de Ia
Republica.202

200 https://www.fiscalia.gob.bo/fiscalias-superiores/fiscalia-superior-en-delitos-de-narcotrafico.
201 bid.
202 https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrd/sobre-a-4CCR/apresentacao.
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La 4° Cdmara ha publicado una serie de directrices, guias y pautas en relacién a la
investigacion y persecucion penal de delitos ambientales.203

Los delitos de narcotrafico y otros relacionados entran en la drbita de competencia de

la 2° Cdmara, que también ha dictado una serie de pautas y otros documentos relativos
a la investigacidén y persecucién penal de estos ilicitos.204

Chile

La Unidad Especializada en Crimen Organizado, Trafico llicito de Drogas, Armas y
Personas, Homicidios y Lavado de Activos asociado (UCOD) tiene entre sus funciones la
de “(...) asesorar, apoyar y colaborar en investigaciones de delitos cometidos por bandas,
asociaciones u organizaciones criminales, en el contexto de mercados ilicitos,
considerando entre ellos el homicidio, trdfico ilicito de drogas, armas y personas, el
secuestro extorsivo, delitos contra la propiedad y patrimoniales, delitos terroristas y de
la Ley de Seguridad del Estado, junto al lavado de activos derivado de éstos.”.205

En materia penal-ambiental, el apoyo y asesoria a nivel nacional lo brinda la Unidad
Especializada en Delitos Econédmicos, Medioambientales, Ciberdelitos y Lavado de
Activos (ULDDECO).

Para ambas categorias de delitos, las investigaciones concretas son realizadas por
Fiscales Regionales y adjuntos especializados, cumpliendo las instrucciones generales
impartidas por el Fiscal Nacional para cada una de ellas.206

Colombia

La estructura interna de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia incluye
dependencias adscritas al despacho de la/el Vicefiscal General de la Nacién. Dentro de
ellas, la Delegada contra la Criminalidad Organizada incluye una Direccién Especializada
contra el Narcotrafico y una Unidad Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente.207 Esta Gltima fue incluida el afio 2021, en cumplimiento
de la obligacidn contenida en el articulo 9° de la ley N° 2111, consistente en crear, en la
Fiscalia General de la Nacién, una Direccidn Especializada para los delitos

203 https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/enunciados-1.

204 https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2.

205 http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/fiscaliaNac_unidades_divisiones.jsp.
206 http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/instructivos/index.htm.

207 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/organigrama/.
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ambientales.208 Las funciones especificas de las Direcciones Especializadas se
encuentran consagradas en el articulo 20 del Compendio de normas que regulan la
estructura de la Fiscalia General de la Nacién.209

Costa Rica

El Ministerio Publico de Costa Rica ha creado una serie de Fiscalias Especializadas, entre
ellas una dedicada a los temas agrario-ambientales y otra al narcotrafico y delitos
conexos.210 Este apronte organico-institucional es complementado con una serie de
directrices e instrucciones que guian las labores persecutoras.211

Cuba

La Fiscalia General de la Republica de Cuba no cuenta con unidades o fiscalias

especializadas en narcotrafico y otros delitos relacionados y conexos, y tampoco en
crimenes contra el medio ambiente.212

Ecuador

En Ecuador, la Fiscalia General del Estado cuenta con Unidades o Fiscalias Especializadas
para el abordaje investigativo-persecutorio de una serie de delitos. En materia de
drogas, la Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada Transnacional e
Internacional (FEDOTI), “(...) lucha contra el crimen organizado en todas sus
manifestaciones y trabaja para interrumpir el accionar de las redes y grupos criminales.
(...) lidera estas investigaciones, con el objetivo de desarticular estructuras nacionales y
trasnacionales dedicadas a cometer graves delitos tipificados en el Cédigo Orgdnico
Integral Penal (COIP).”.213 Dentro de los delitos de su competencia se encuentra el
trafico ilicito de drogas.

Para la pesquisa de crimenes ambientales se creé la Unidad Especializada para la

Investigacidn de los Delitos contra el Medio Ambiente y la Naturaleza. Tiene a su cargo
“(...) la investigacion preprocesal y procesal penal de todos los delitos relacionados

208 |pid.
209 Disponible en: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Estructura-
Org%C3%Alnica-de-la-FGN-1.pdf.

Eﬁ%//@ lisissionublicopoderiudicial gogr/index Ap/graanigrama.
YW
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contra el ambiente y la naturaleza, y el ejercicio de la accion penal publica. Ademds, el
cumplimiento del objetivo establecido en la Constitucion, leyes y reglamentos vigentes,
que norman las acciones para preservar y conservar el medioambiente.”.214 Su
competencia estd delimitada por los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha
Mama (invasidn de areas de importancia ecoldgica, incendios forestales, delitos contra
la flora y fauna silvestre, entre otros); delitos contra los recursos naturales (agua, suelo
y aire); delitos contra la gestion ambiental; y delitos contra los recursos mineros.215

El Salvador

La Fiscalia General de la Republica de El Salvador cuenta con una Fiscalia Adjunta contra
el Crimen Organizado y la Corrupcién, de la cual depende la Direccidn Fiscal contra el
Crimen Organizado a cargo, entre otras materias, de la persecucién penal del trafico
ilicito de drogas y otros delitos relacionados y conexos.216

No existen unidades ni fiscalias especializadas en delitos ambientales. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 15 del Reglamento Especial de la Fiscalia General de la
Republica, las unidades especializadas son “(...) a las que corresponde investigar y
tramitar los casos en materia de hechos punibles de crimen organizado, lavado de dinero
y activos, de corrupcion, de narcotrdfico, entre otros de relevante complejidad o
tassthridedemGlasifoad yg@omernacional.

especializadas responden directamente ante el Fiscal General de la Republica y éstas
comprenden las Unidades de Investigacion Financiera, de delitos de Crimen Organizado,
de delitos de Extorsion, de delitos de Corrupcion, de delitos de Narcotrdfico, de delitos
de Trdfico de Personas y otras que el Fiscal General establezca mediante Acuerdo.” 217

Espafia
En Espaia se han ido creando diversas estructuras orgdnicas que responden a criterios

de especializacion. En el dmbito de los delitos vinculados a drogas ilicitas, la unidad
relevante es la Fiscalia Especial Antidroga, en su doble condicion de Fiscalia de la

214 https://www.fiscalia.gob.ec/unidad-especializada-para-la-investigacion-de-los-delitos-contra-el-

medio-ambiente-y-la-naturaleza/.

;12\%_"9% el articulo 19 de la Politica de Persecucién Penal, 2017. Disponible en: chrome-

https://www.fiscalia.gob.sv/medios/portal-transparencia/normativas/Politica-de-Persecucion-
Penal%202017.pdf.

27 Disponible en: https://www.fiscalia.gob.sv/medios/normas-tecnicas/36-Bis-A-REGLAMENTO-
ESPECIAL-DE-LA-FISCALIA-GENERAL-DE-LA-REPUBLICA-MAR-2007.pdf.
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Audiencia Nacional y de Fiscalia Especial coordinadora de la actividad del Ministerio
Publico relacionada con el trafico de drogas.218

“En la Audiencia Nacional, conforme a su competencia, interviene en los procesos
penales por delitos relativos al trdfico de drogas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas o delitos de blanqueo de capitales relacionados con dicho trdfico, cuando
se cometen a través de organizacion y afectan al territorio de mds de una provincia. La
Fiscalia asume también la actividad investigadora previa del Ministerio Fiscal en ese
dmbito delictivo.

Como Fiscalia coordinadora en el territorio nacional, se encarga de organizar, apoyary
unificar la actuacidn de los delegados territoriales y de las distintas Fiscalias territoriales
en dichas materias.”.219

A continuacién, dentro de las dreas especializadas se encuentra aquella dedicada al
medio ambiente y urbanismo. Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes:
“Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5 del Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal, e intervenir directamente o a través de instrucciones impartidas a los delegados,
en aquellos procesos penales de especial trascendencia apreciada por el Fiscal General
del Estado, referentes a los delitos relativos a la ordenacion del territorio, la proteccion
del patrimonio historico, los recursos naturales y el medio ambiente, la proteccion de la
flora, fauna y animales domésticos, y los incendios forestales; Ejercitar la accion publica
en cualquier tipo de procedimiento, directamente o a través de instrucciones impartidas
a los delegados, cuando aquella venga prevista en las diferentes leyes y normas de
cardcter medioambiental, exigiendo las responsabilidades que procedan. Coordinar las
diversas Fiscalias en materias de medio ambiente y urbanismo, unificando los criterios
de actuacion, para lo cual podrd proponer al Fiscal General del Estado la emision de las
correspondientes instrucciones y reunir cuando proceda, a los Fiscales integrantes de las
Secciones especializadas.”.220

Guatemala

Al interior del Ministerio Publico de Guatemala conviven la Fiscalia de Delitos contra el

Ambiente, con agencias en lzabal, Petén y Alta Verapaz; y la Fiscalia de Delitos de
Narcoactividad, con agencias fiscales en Izabal y Quetzaltenango.221

218 https://www.fiscal.es/fiscalia-antidroga.

213 |pid.

220 https://www.fiscal.es/web/fiscal/-/medio-ambiente?assetCategorylds=36757.
221 https://www.mp.gob.gt/nosotros/#tab-2.
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Honduras

El Ministerio Publico de Honduras acoge a la Direccidon de Lucha contra el Narcotréfico.
Se trata de una “(...) dependencia especializada que tiene a su cargo la Direccion,
Orientacion, Coordinacion y Ejeccion inmediata de las iniciativas y acciones encaminadas
a combatir en forma organizada y eficaz el narcotrdfico en todas sus modalidades, asi
como sus operaciones conexas.”.222 A ella suma esfuerzos el Equipo Fiscal contra el
Microtrafico de Drogas.223

En materia ambiental, se ha creado una Fiscalia del Medio Ambiente (FEMA). Su objetivo
general consiste en “(...) representar, defender y proteger los intereses generales de la
sociedad en materia ambiental, colaborando en la proteccion del medio ambiente y el
ecosistema; mediante la investigacion de aquellos hechos que puedan calificarse como
delitos ambientales y la instruccion de los procesos penales cuando correspondan,
procurando la aplicacidn efectiva de la justicia ambiental y dentro de lo posible, el
resarcimiento o reparacion del dafio causado a través de los procedimientos penales y/o
administrativos correspondientes, al tenor de lo que determinan la norma sustantiva
penal y las leyes especiales aplicables en materia de medio ambiente. Cumpliendo, en
definitiva, con el mandato Constitucional de conservar el medio ambiente adecuado para
proteger la salud de los habitantes de nuestro pais.”.224

México

La Fiscalia General de la Republica de México ha distribuido la labor investigativa en
diversas Fiscalias especializadas temdticamente. El delito de trafico de drogas y otros
conexos es competencia de la Fiscalia Especial en Investigacién de Delitos contra la
Salud, adscrita a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada
(FEMDO).225

La misma Fiscalia Especializada integra una Fiscalia Especial en Investigacion de Trafico

de Menores, Personas y Organos, y contra la Biodiversidad, siempre en relacién a los
contextos regulados en la ley sobre delincuencia organizada.226 En la Fiscalia General de

222 https://www.mp.hn/publicaciones/area/direccion-de-lucha-contra-el-narcotrafico/.

223 https://www.mp.hn/publicaciones/area/equipo-fiscal-contra-el-microtrafico-de-drogas/.
224 https://www.mp.hn/publicaciones/area/fema-fiscalia-del-medio-ambiente/.

225 https://www.fgr.org.mx/es/FGR/FEMDO.

226 |bid.
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Justicia de la Ciudad de México funciona propiamente una Fiscalia de Investigacién en
Delitos Ambientales y en Materia de Proteccion Urbana.227

Nicaragua

El Ministerio Publico de Nicaragua cuenta con Unidades Especializadas que tienen
competencia a nivel nacional. Una de ellas, la de Delitos de Delincuencia Organizada,
estd integrada por fiscales especializados en narcotrafico y también en delitos contra el
medio ambiente.228

Panama

El Ministerio Publico tiene una Fiscalia Superior Especializada en Delitos Ambientales,

creada el aifio 2021, y Fiscalias Especializadas en Delitos relacionados con Drogas.229
Paraguay

En Paraguay se han creado diversas Fiscalias Adjuntas Especializadas al interior del
Ministerio Publico. Su creacidn se justifica en el hecho que “(...) los hechos punibles
investigados en las Unidades Especializadas son de cierta complejidad que requieren de
agentes fiscales entrenados para el efecto, de técnicos especializados en ciertas
habilidades o pericias que ayuden a dilucidar el hecho. Algunas Unidades cuentan con
sus respectivas direcciones que brindan su apoyo técnico, tanto a los fiscales como a las
victimas.”.230

En relacidn al trafico ilicito de drogas, la Unidad Especializada en la Lucha contra el
Narcotrafico, creada el afio 2007, tiene por finalidad “(...) investigar exclusivamente los
hechos punibles de trdfico, tenencia y posesion de drogas o sustancias estupefacientes
tipificados en la Ley N.2 1340/88. En este sentido disefia estrategias y politicas
institucionales para lograr con eficacia el combate al narcotrdfico y al microtrdfico a
nivel nacional. Asimismo, realiza trabajos conjuntos con instituciones nacionales e
internacionales involucradas en la lucha contra este tipo de actividades ilicitas.”.231
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La Unidad Especializada de Delitos Ambientales, por su parte, “(...) disefia estrategias de
trabajo entre agentes fiscales del medio ambiente y la Direccion de Medio Ambiente. Los
trabajos son coordinados por la Fiscalia Adjunta Especializada en la materia, quienes
unifican sus esfuerzos en la investigacion y esclarecimiento de los hechos denunciados por
la sociedad como posibles delitos contra el medio ambiente.”.232 Esta Unidad tiene
competencia en delitos como el procesamiento ilicito de desechos, la contaminacion del
aire, alteracién y ensuciamiento de las aguas, maltrato de suelos, tala o quema de
bosques, infracciones a las leyes de pesca y vida silvestre y trafico o comercializacién
ilegal de productos forestales, entre otros.233

Peru

En Peru existen Fiscalias Especializadas en materia ambiental y en trafico ilicito de

drogas.
Portugal

El Ministerio Publico de Portugal también ha generado estructuras organicas
especializadas para la investigacién y persecucion penal del tréafico ilicito de drogas y los
delitos ambientales.

Republica Dominicana

La Procuraduria General de la Republica Dominicana ha instalado Procuradurias
especializadas, entre las que se encuentran la Procuraduria Especializada en Crimenes y
Delitos contra la Salud, y la Procuraduria Especializada de Defensa del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales.234

Uruguay

La Fiscalia General de la Nacién del Uruguay ha adoptado criterios de especializacién
para la investigacién de delitos en Montevideo, no asi en otras regiones del pais. Ello se
ha traducido en la creacidn de fiscalias especializadas, entre las que se encuentra aquella
dedicada a Estupefacientes. No existen fiscalias especializadas en delitos ambientales.235

232 https://www.ministeriopublico.gov.py/unidad-especializada-de-delitos-ambientales-.
233 |bid.

234 https://pgr.gob.do/dependencias/.

235 https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/.
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Venezuela

En Venezuela, el Ministerio Publico ha instalado fiscalias especializadas Contra las

Drogas y en Defensa Ambiental y Fauna Doméstica.236
Recapitulacion

Como puede apreciarse, practicamente todos los Ministerios Publicos de Iberoamérica
han decidido enfrentar la investigacidn y persecucion penal del trafico ilicito de drogas
y otros ilicitos relacionados a sustancias prohibidas, desde una mirada especializada.237
Ello ha importado la creacidén de unidades de apoyo o asesoria a fiscales y sus equipos
de apoyo; fiscalias centralizadas con competencia investigativa y/o de asesoria a nivel
nacional; fiscalias especializadas territoriales; o fiscales especializados actuando en
zonas delimitadas, con el apoyo o asesoria de unidades o fiscalias a nivel central.

Para los crimenes ambientales, si bien no todos, una gran mayoria de Ministerios
Publicos si ha creados fiscalias o unidades especializadas.238 Algunas de ellas funcionan
de manera independiente en relacion a otras unidades/fiscalias, mientras que en
determinados paises son parte de estructuras mas amplias dedicadas tematicamente al
crimen organizado u otros delitos relacionados.239

La instalacion de unidades especializadas tiene impactos operativos e institucionales
mas amplios. En lo primero, permite una aproximacién altamente técnica a las distintas
fases procesales de un caso de tréfico ilicito de drogas o delito ambiental, incluyendo
por cierto aquellas referidas a la investigacidn preliminar, detencidon de sospechosos y
allanamientos e incautacion de especies, investigacidon patrimonial relacionada,
audiencias procesales de formalizacidn, formulacion de cargos y acusacion, juicio,
recursos, etc. A nivel institucional, permite la formulacion de politicas de persecucion
penal doméstica adecuadas y eficaces a las distintas realidades delictivas; la propuesta
de reformas legislativas a las autoridades que correspondan; la creacion de espacios de
coordinacidn interinstitucional con otros organismos competentes (por ejemplo jueces,

236 % : JoN:: lengcias pdf.php?49bZ3cjX2dXX19PE3tjLzQ===0A==&10Ddz83i=nA==
237 \ 'PUE bspetidlizado su organica penal-ambiental son ba, El

238
Salvador y Uruguay.
2 Bolivia, por ejemplo, la Fiscalia Superior en Delitos Ambientales es parte de la Direccién en Delitos
de Narcotrafico, Medioambiente, Pérdida de Dominio, Financiamiento del Terrorismo y Legitimacion de
Ganancias llicitas. Una solucidn similar es la adoptada en Colombia, México y Nicaragua. En Chile, la
principal Unidad Asesora a nivel nacional en materias ambientales tiene también competencia en delitos
econdémicos, lavado de dinero y ciberdelitos.
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policias, Unidades de Inteligencia Financiera, Ministerios del Medio Ambiente, etc.); la
formulacién de programas y cursos especificos de formacién para fiscales y policias; la
promocidon de la cooperacién internacional a través de la participacion en redes
especializadas como las de la AIAMP, entre otras.

Revisaremos a continuacién la situacion relativa a la mirada especializada del contexto
criminal en su conjunto, esto es, el que reline hechos constitutivos de trafico ilicito de
drogas y delitos ambientales.
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2. Investigacion especializada frente al fendmeno criminal en su conjunto

La existencia de unidades o fiscalias especializadas en narcotrafico y delitos ambientales
en los Ministerios Publicos de la region no implica necesariamente la adopcion de una
mirada técnica para abordar el fendmeno criminal en su conjunto. En otros términos: el
disefio e implementacidn de politicas institucionales criminales especificas en materia de
drogas y medio ambiente no lleva implicita la existencia de politicas institucionales
dirigidas al contexto criminal en el cual conviven delitos ambientales y el trafico ilicito de
drogas (y otros).

La experiencia en Iberoamérica es particularmente ilustrativa. Mientras una gran mayoria
de Ministerios Publicos o Fiscalias han creado unidades y disefiado politicas de
especializacion para abordar el trafico de drogas y los delitos ambientales, ninguna de
ellas ha implementado estrategias que les permitan enfrentar el fendmeno drogas-
ambiental en su conjunto.240 Lo anterior, aun considerando que muchas reconocen e
identifican situaciones en las cuales actividades de narcotrafico generan dafios al medio
ambiente penalmente relevantes (investigables y perseguibles)241, algunos de los cuales
han efectivamente dado inicio a investigaciones penales por la presunta comision de
delitos ambientales.242

Existen sin embargo experiencias de interconexién y coordinacién entre
unidades/fiscalias especializadas, al menos en otros ambitos. En muchos Ministerios
Publicos, por ejemplo, grupos diferentes de delitos son asignados a una misma unidad o
fiscalia. Quizas el caso paradigmatico es el del narcotrafico y el crimen organizado.243
Las unidades o fiscalias con competencia en crimen organizado ademas atraen otros
delitos a la drbita de su competencia, como el trafico de armas, el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas. Otros Ministerios Publicos han avanzado hacia espacios
mas formales de discusién de casos que puedan requerir varias miradas especializadas.
Pert y Colombia reportan iniciativas a este respecto.244 Este uUltimo parece un buen
ejemplo a ser considerado: la generacidn al interior de los Ministerios Publicos de

%g;g@gﬁj entregada por Francia va en la misma linea, Taller... cit. )
i H%‘F%qilc%sd@fﬂéwgﬁ&eepé M‘%H}SH%%P&QJ%%%Q‘EI&@ I(?Mi’ayalfgﬁH'minimo de densidad
organizacional y que se dedica a la comision de delitos. Véase por ejemplo la organizacion al respecto en

Chile y México, supra. IV.1.
244

En Peru se han creado instancias de coordinacidn multidisciplinarias (denominadas GRUFICORP) para
enfrentar fendmenos complejos, por ejemplo los delitos asociados a la organizacidn criminal Tren de
Aragua. En Colombia también han disefiado espacios de analisis que apuntan hacia macro-casos que
involucran diferentes modalidades delictivas.
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instancias formales -en el sentido de periddicas, que tengan cierta estructura,
responsables, etc.-, en donde puedan cruzarse datos de investigaciones por diferentes
delitos para identificar puntos de encuentro que hagan posible una investigacion
conjunta, o al menos la integracién de diferentes experiencias y conocimientos técnicos.

La ausencia de una mirada integral, que aborde las aristas ambientales y de narcotrafico
del hecho bajo investigacién, puede resultar particularmente problematica en los
siguientes dmbitos245:

2.1. Disefio e implementacién de estrategias investigativas y persecutoras

Pareciera innegable que el disefo e implementacidn de estrategias investigativas esta
llamado a tener mayor impacto cuando todos los aspectos facticos y juridico-
penalmente relevantes del hecho global bajo pesquisa son tenidos en cuenta. En este
sentido, si el objetivo final consiste en desmantelar ciertas dinamicas de trafico ilicito de
drogas, impulsadas por una organizacién criminal, abordando al mismo tiempo todos
los delitos relacionados o conexos a la misma actividad (o, al revés, investigar y sancionar
a criminales ambientales desde la fuente contaminante -el narcotrafico-), todos los
posibles hechos o grupos de hechos y los delitos que los subsumen debieran entrar en
el andlisis estratégico-juridico del Ministerio Publico para ese caso particular.

A nivel operativo, ello debiera traducirse en la creacién de instancias de coordinacién o
didlogo entre las diferentes unidades/fiscalias/fiscales especializados, de manera tal que
todos aporten desde su conocimiento, experiencia y especializacion246 en la
construccién de una estrategia investigativa que se pretenda eficaz. La inclusién de
diferentes miradas podria incidir en una o mas de las siguientes cuestiones:

Tiempos de la investigacion

La gravedad del dafio ecoldgico actual provocado por las actividades de trafico de
drogas, por ejemplo, podria servir como razdn suficiente para acelerar las acciones
investigativas mds intrusivas: allanamientos, detencion de sospechosos, formalizacion
judicial de la investigacidn, etc. O, al contrario, la probabilidad lejana de que se produzca
un dafo relevante al medio ambiente justificaria extender la etapa de investigacion

245 Estos temas fueron identificados, en su mayoria, por los miembros de la RFAl y de la Red de Proteccién
Ambiental en las discusiones sostenidas durante el Taller realizado en julio en Colombia, cit.

246 Supra. IV.1.
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previa (en la medida que la ley y los jueces, en su caso, lo autoricen) con miras a
identificar a todos los participes del delito y eventualmente descubrir nuevos delitos.

Técnicas de investigacion

La acreditacion de los diferentes delitos y sus participes pueden demandar el uso de
distintas técnicas y herramientas de investigacidn, algunas mas intrusivas que otras.
Algunas de ellas podrian beneficiar la investigacién en su conjunto, siempre que la ley
nacional permita utilizarla para todos los delitos involucrados (por ejemplo, una entrega
controlada de drogas y especies protegidas; o el uso de operaciones encubiertas en una
organizacidon que controla ilegalmente tierras y las explota para cultivar drogas y
también mineria ilegal).

El uso de tecnologias en este tipo de casos pareciera especialmente util (por ejemplo
drones que mapeen zonas de deforestacion que entreguen indicios sobre actividades de
narcotrafico, uso de imagenes satelitales, entre otras).

Serd relevante, entonces, que los fiscales puedan discernir qué técnicas de investigacidn
pueden utilizar, bajo qué supuestos o cumpliendo qué requisitos sustantivos y
procesales, y cdmo éstas se adaptan al caso concreto.

Responsables

En términos generales, una investigacidon que quiera producir un impacto significativo
en relacidn al fendmeno criminal subyacente, debiera apuntar hacia los mas altos
jerarcas, organizadores, lideres o financistas de las organizaciones o grupos de personas
a través de las cuales los diferentes delitos son cometidos. En este sentido, ya parece un
lugar comun seialar que la detencidon y procesamiento de las personas que cumplen
labores muy puntuales y especificas en un esquema mucho mas complejo de comercio
ilicito no produce ningun efecto permanente en el desarrollo y continuacion de la
actividad ilicita, y ademas hace caer toda la fuerza de la ley penal en aquellos que tienen
menor nivel de conocimiento y control de las operaciones, y que muchas veces
aceptaron participar por la precaria situacién econdémica y social en la que se
encontraban.

Este nivel de direccionamiento de la investigacidon cobra especial relevancia en aquellos

casos en que, como se mostraba en detalle supra. I1.3, ciertas organizaciones controlan
territorios que explotan con diferentes fines: plantacion y cultivo ilegal de coca o
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cannabis, ganaderia extensiva como forma de blanquear dinero, mineria ilegal,
construccion de caminos, puentes, puertos y pistas de aterrizaje que faciliten el
transporte de drogas y también de oro o especies animales o vegetales protegidas.

Una estrategia encaminada a desarticular a la organizacion -més o menos estructurada,
mds o menos densa-, permitiria castigar todos los delitos que conforman su programa
criminal, entre los que destacan los de narcotrafico y delitos ambientales.

Por ultimo, cabe resaltar que muchas legislaciones cuentan con normas especificas que
permiten sancionar a las personas juridicas por delitos ambientales247 -algunas también
por trafico ilicito de drogas-, o han consagrado sistemas especiales de imputacion de
responsabilidad a los érganos superiores de las personas juridicas involucradas.248

Rutas

El uso de diferentes rutas de transporte de drogas, oro, minerales, especies animales y
vegetales protegidas y otros objetos de ilicito comercio, que en su conjunto forman
parte del giro econémico de la organizacion o personas responsables de los delitos, es
una de las situaciones que deberia observar una investigacién que integre miradas
ambientales y de narcotrafico. En primer lugar, es posible que algunas rutas caigan en
desuso par transportar drogas, pero comiencen a cobrar relevancia en el trafico de
mercurio. Luego, una misma ruta es susceptible de ser utilizada para traficos de
diferentes objetos, de forma independiente o simultanea. En este ultimo caso, la
investigacion conjunta al fendmeno podria arrojar luces sobre cargamentos de drogas
ocultos en embarcaciones que declaran transportar maderas (que podrian haber sido
taladas ilegalmente en procesos de deforestacidn con fines de plantacién y cultivo ilegal
de coca, cannabis u otros vegetales).

Un estudio completo de las rutas de transporte podria arrojar evidencia relevante sobre
actividades de trafico de drogas y ademas de otros objetos derivados de actividades
delictivas ambientales: oro, minerales, maderas, especies animales y vegetales
protegidas, etc. Este andlisis facilitaria la comprensidn de la forma en que las
organizaciones controlan territorios y manejan sus negocios ilicitos, y ademas de

247 éase, especialmente, la ley N° 20.393 de Chile, que establece |a responsabilidad penal de las personas
juridicas en  delitos determinados, entre ellos los ambientales. Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668.
248 E| articulo 314-A del Cddigo Penal peruano, por ejemplo, dispone: “Los representantes legales de las
personas juridicas dentro de cuya actividad se cometan los delitos previstos en este Titulo serdn
responsables penalmente de acuerdo con las reglas establecidas en los articulos 23°y 27° de este Codigo.”.
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quiénes son las personas naturales y juridicas detras de ellos. Es posible, en este sentido,
gue la misma organizacién se dedique a la plantacidn, cultivo y procesamiento de coca, y
ademas a su transporte por rutas predefinidas. También es posible que dicho transporte
sea externalizado a otras organizaciones mas especializadas, o incluso sea controlado por
terceros que cobren algln tipo de tasa por su uso.

De esta forma, las acciones investigativas sobre las rutas pueden traer multiples
beneficios probatorios al proceso, que se ven amplificados cuando el analisis se realiza
desde la perspectiva del trafico ilicito de drogas y de los delitos ambientales.

Bienes

La investigacion por tréfico ilicito de drogas y por delitos ambientales, sea que se realice
de manera independiente o conjunta, debiera siempre ir acompafiada por una
investigacion patrimonial cuya finalidad sea identificar los bienes o activos que
conforman los instrumentos, efectos, utilidad o ganancia derivada de la comisién de los
delitos. Se trata de un aspecto fundamental del proceso: estos delitos son cometidos
fundamentalmente por razones econdmicas -se trata, en esencia, de empresas
criminales-, y parte de su retribucién es re-invertida en el ciclo criminal respectivo,
directamente o previo blanqueamiento de su origen.

La busqueda y aseguramiento de bienes, en este sentido, es fundamental. Permite
desarticular mercados criminales completos, cortando el flujo de financiamiento, y
ademas investigar el delito de lavado de dinero asociado. En este ultimo caso, las
relaciones entre el blanqueo y los dainos al medio ambiente han sido también
identificadas y relevadas, especialmente cuando los dineros ilicitos son re-invertidos en
actividades de ganaderia extensiva o agricultura en suelos no apto para ello.249

Cooperacion internacional

También serd fundamental, desde el inicio mismo de la investigacidn, disefiar una
estrategia de cooperacion internacional que permita obtener evidencia, bienes o
personas relevantes para el proceso que se encuentren en el extranjero, o realizar
diligencias en otros paises.250 Especial relevancia tendra para la investigacién de
organizaciones que operan en zonas o utilizando rutas que cubren territorios de mas de

E@rg%ﬂﬁ% fH@Egh”;r%fos tradicionalmente denominados como de asistencia mutua y cooperacién
interinstitucional (evidencia, diligencias); recuperacién transnacional de activos (bienes); y extradicion
(personas).
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un Estado, como puede ocurrir por ejemplo en ciertas areas del Amazonas. En esos casos
podrian activarse herramientas de cooperacidn internacional como la entrega controlada
o vigilada, recuperaciéon transnacional de activos y formacion de equipos conjuntos de
investigacién.251

A nivel de institucional, destacan los esfuerzos conjuntos que han emprendido las Redes
Especializadas en materia de narcotrafico y crimenes ambientales de la Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP). Sin ir mas lejos, este diagndstico y los
lineamientos/guias que le seguiran responden a la solicitud de asistencia técnica que
ambas redes formulan al Programa de la Unién Europea COPOLAD lll, en orden a analizar
y delinear ciertos marcos operativos de actuacion para los fiscales enfrentados a
investigaciones que vinculan trafico ilicito de drogas y delitos ambientales.252

Sin perjuicio de ello, hay un amplio espacio de convergencias que todavia puede ser
explorado. La socializacidon de los productos que ambas redes han puesto a disposicién
de sus fiscales es un ejemplo de ello.253 Otras posibles actividades pueden consistir en
la organizacién de espacios de discusidon y formacidn conjuntos, que agrupen a fiscales
de las diferentes especialidades254, por ejemplo para la difusién de este diagndstico y
los lineamientos/guias de actuacidn que le seguiran; la operativizacidn en casos
practicos de los lineamientos/guias de actuacion que seran entregados con
posterioridad en el marco de este proyecto de asistencia técnica; la eleccién de
fendmenos particulares sobre los cuales realizar estudios juridicos, institucionales y
operativos, por ejemplo las relaciones entre el trafico ilicito de drogas y el trafico de
especies protegidas; o entre el primero y la mineria ilegal; etc.; la formulacién de guias
de actuacion para fiscales de ambas especialidades sobre manejo del sitio del suceso,
incautacién de especies, toma de muestras, cooperacién internacional, uso de técnicas
especiales de investigacidn; entre muchas otras posibles.

*Phra un completo analisis de la cooperacién internacional en delitos ambientales, véase UNODC — Red
Especializada de Proteccién Ambiental de la AIAMP, Cooperacidon Internacional Penal en la Investigacidn y
Juzgamiento de Delitos que Afectan al Medio Ambiente, (redactada por SEGOVIA, Antonio, revisada por
equipo UNODC). Disponible en: https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-
proteccion-ambiental/documentos/2025-2-2-2-2-2-2/cooperacion-internacional-penal-en-la-
investigacion-y-juzgamiento-de-delitos-que-afectan-al-medio-ambiente.

ﬁ,%%tragfeﬁfb%?plodria considerarse muy beneficioso para los fiscales especializados en narcotrafico

de la region conocer los contenidos de la Guia sobre Cooperacién Internacional Penal para Delitos
Ambientales formulada por la Red de Proteccion Ambiental. A la inversa, el trabajo investigativo de los
fiscales ambientales podria enriquecerse de las notas operativas contenidas en las Guias de Palermo sobre

operaciones encubiertas en materia de narcotrafico. Mas informacién en: https://www.aiamp.info/.
254

Como se hizo en el taller realizado en Cartagena de Indias durante la etapa de diagndstico, cit.
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Policias

La especializaciéon a nivel de los Ministerios Publicos puede verse reflejada en varios
paises a nivel policial. El abordaje multiple del fendmeno criminal demanda que los actos
de investigacion se realicen a través o con el apoyo de policias especializadas en los
diferentes delitos. Ello puede también requerir la identificacion de peritos u otros
expertos, y eventualmente el involucramiento de otras instituciones publicas o privadas
que puedan aportar sus conocimientos o competencias a la investigacion.

2.2. Allanamientos e intervencion del sitio del suceso

No cabe duda de que el tratamiento del sitio del suceso puede variar considerablemente
cuando no sélo se buscan drogas sino también recoger evidencia util para la
investigacion y persecuciéon penal de los delitos ambientales (y eventualmente otros).
Varios reportes nacionales alertaban sobre la baja incidencia de los aspectos
ambientales en las decisiones y forma de ejecutar allanamientos, lo que incluso
provocaba que la accidn fiscal y policial generara nuevos dafios al medio ambiente (por
ejemplo, por vertidos al suelo o agua de residuos téxicos en el desmantelamiento de un
laboratorio clandestino).255 El abordaje conjunto de ambos delitos, entonces, podria
permitir:

* Concurrir al sitio del suceso con personal policial y técnico adecuado. Ello podria
determinar la presencia de policias especializados en narcotrafico para que
busquen e incauten las sustancias estupefacientes; y también de policias y
peritos que puedan tomar muestras de suelo, aire y agua, o analicen estado de
especies vegetales o animales.

¢ Planificar adecuadamente la forma de tratar y disponer de las drogas y residuos

téxicos incautados, de manera que dichas acciones no terminen provocando
mayor contaminacion.

e Disefar acciones persecutorias en otros ambitos, por ejemplo en la explosion de

pistas de aterrizaje previo analisis de impacto ambiental.

* Preparar la entrada a zonas ambientalmente fragiles o protegidas, de manera
gue la accidn investigativa-persecutora ocasione la menor disrupcion posible a
los delicados balances ecolégicos.

255 En detalle, supra. 11.3.
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* Planificar adecuadamente el ingreso a reservas indigenas, cuidando en su caso de
respetar su ley o costumbres, en los casos en que ésta es reconocida por la ley
nacional. Protocolos especiales de intervencidn parecieran necesarios, y al mismo
tiempo la participacién de personal experto, teniendo en cuenta la alta
probabilidad de que los miembros de la comunidad sean calificados como victima
de (los) delitos.
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3. Relaciones juridicas

3.1. Reformas legislativas

Si bien los Ministerios Publicos no tienen, por regla general, potestades legislativas256,
ni tampoco competencia para proponer formalmente la discusién de leyes en el
Congreso o Parlamento respectivo257, si pueden recomendar o sugerir los cambios
legales que estimen necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones.258 Y
muchos de ellos lo hacen.259

Como presumiblemente ocurre cada vez que se interconectan temas e ideas, las
propuestas de reforma legal en el ambito sustantivo del narcotrafico y de los delitos
ambientales, y de las reglas procesales que permiten investigarlos, perseguir
penalmente a sus autores y proteger a sus victimas, pueden verse enormemente
beneficiadas de esta mirada de conjunto. Algunos ejemplos permiten constatar esta
afirmacioén:

¢ La discusidn sobre si criminalizar o no los atentados contra el medio ambiente,
puede verse impulsada y matizada por las experiencias de danos ecolégicos
provocados por el narcotrafico. Asi, por ejemplo, la constatacién del grave dano
ambiental producido por el trafico de sustancias prohibidas podria impulsar o
reforzar una agenda punitiva en el ambito ambiental.

e Esta mirada global también podria informar la manera en que los tipos penales

se construyen, abonando a posturas que abogan por el establecimiento de tipos
de lesién o de peligro, y en este ultimo caso, abstracto o concreto.260

§E dreinphyisd icsiqralng Hatya dadariiadae Aistar ey Yarkap 6e RAERIRNEIISNRPPerd, que

establece como una de las funciones del Ministerio Publico “Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes;

y dar cuenta al Congreso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.”.
258

En términos generales: investigar los hechos constitutivos de delito; perseguir penalmente a sus
participes, en su caso; dar adecuada proteccion y asistencia a victimas y testigos (no todos los Ministerios
Publicos de la regidn tienen asignada constitucionalmente esta funcién especifica).

XPeanse por ejemplo los llamados a ajustar la normativa nacional en Chile que generalmente realizan

413 Fiscales Nacionales en sus cuentas publicas anuales,
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/cuentaspublicas.jsp. En Argentina, una de las funciones de
la PROCUNAR consiste justamente en proponer al Procurador General las reformas legislativas que
estimen pertinentes.

260 Vid., supra. l11.1.
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* El debate también podria culminar en la consagracidon normativa de esta relacion
delictiva, por ejemplo: a) estableciendo circunstancias agravantes en los estatutos
de narcotrafico relativas al dafio ambiental producido; b) consagrando las
actividades de trafico ilicito de drogas, en cualquiera de sus etapas, como
constitutivas del dafio o peligro de dafio en el nivel necesario para justificar la
aplicacién de un tipo penal ambiental, por ejemplo de contaminacion; c)
incluyendo reglas de concursos de leyes cuando el mismo hecho pueda ser
subsumido en ambas clases delictivas; entre otras.

* La decisidn sobre la inclusiéon o no de nuevos tipos delictivos en los estatutos
penal-ambientales. La experiencia investigativa de casos de trafico de drogas
asociados a delitos ambientales puede generar un analisis sobre el rendimiento
de los delitos existentes frente a los especificos atentados contra el medio
ambiente producidos por el narcotrafico, especialmente en aquellos
ordenamientos juridicos que consagran tipos genéricos de contaminacion con
los cuales los fiscales deben abarcar todas las posibles situaciones facticas de
peligro o lesion que acrediten en su investigacion. Lo anterior no quiere decir
gue sea necesariamente conveniente ampliar el catalogo de delitos ambientales;
mas bien que la experiencia investigativa abra la puerta a la discusion sobre las
limitaciones que pueda presentar su aplicacién concreta.

Un buen ejemplo de catalogo amplio de delitos ambientales que permiten
sancionar conductas especificamente relacionadas al narcotrafico encontramos
en el Convenio del Consejo de Europa sobre delitos ambientales, en particular
en las figuras relativas al mercurio, a las instalaciones donde se realizan
actividades peligrosas o utilicen sustancias peligrosas, al trafico de maderas,
mineria ilegal y el delito de deterioro de habitats en zonas protegidas261, que se
relacionan directamente a los atentados contra el medio ambiente relacionados
al trafico ilicito de sustancias controladas.262 En la regién, listados mas completos
de delitos ambientales pueden revisarse en los Cédigos Penales de Peri263 y
Colombia.264

261 En detalle, supra. 111.2.

262 sypra. 11.3.

263 yéase por ejemplo su detallada regulacién penal de la mineria ilegal, supra. 111.4.

264 Que incluye entre otros, un delito de invasién de areas de especial importancia ecolégica, supra. 111.4.
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3.2. Tipos penales aplicables

Otro aspecto importante de la relacién juridica entre el narcotréfico y los delitos
ambientales estd constituido por el andlisis de los concretos tipos penales ambientales
aplicables al caso concreto. El ejercicio debe estar precedido por la identificacidén de
aquellas figuras disponibles. Varias alternativas son posibles:

¢ Que la conducta atentatoria contra el medio ambiente se encuadre
naturalmente en algun tipo penal especifico. En aquellos paises que han
consagrado catdlogos amplios y detallados de delitos ambientales, habra que
elegir aquel mas especificamente prohiba y sanciona la conducta investigada.
Asi, por ejemplo, el articulo 418 del Codigo Penal Federal de México sanciona a
quien: i) desmonte o destruya la vegetacidn forestal; ii) corte, arranque, derribe
o tale uno o mas arboles; o iii) cambie el uso de suelo en terrenos forestales,
todo ello sin las autorizaciones competentes.

* Que la conducta pueda remitirse a dos 0 mas tipos penales. Asi, por ejemplo, el
vertido de residuos téxicos al suelo, como consecuencia de la explotacidn de un
laboratorio clandestino, podria encuadrarse en las figuras tipicas descritas en los
articulos 325 y 326 bis del Cédigo Penal espaiol. En estos casos, habrd que
aplicar las normas que regulan los concursos de leyes penales, que podrian
determinar la aplicacién de ambos tipos penales (concurso auténtico, real o
material), o la pena de uno agravada por ser el medio de comisién del otro
(concurso ideal o medial), o sélo uno de ellos, por tratarse en definitiva de un
concurso aparente que puede resolverse aplicando principios como los de
especialidad o consuncion. Por cierto, todo ello dependera de la especifica
regulacidén nacional en la materia.265

* Que no existan delitos ambientales propiamente tales (figuras que sancionen
conductas que lesionan o ponen en peligro el medio ambiente como bien juridico
protegido). Dos grandes alternativas son posibles (entre otras disponibles en la
legislacién local): i) reconducir los hechos -la conducta- a algun delito vigente en
los que puedan encuadrarse, por ejemplo las hipdtesis punibles de dafios, o
incendios forestales, o delitos contra la salud publica, entre otros; ii) remitir los
antecedentes a la autoridad administrativa para su castigo en sede
administrativa-sancionadora.

265 Que, en términos generales, contempla hipétesis de concursos auténticos, reales o ideales; y normas

sobre reiteraciéon de delitos.
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e Para evaluar la forma en que los delitos de trafico ilicito de drogas y delitos
ambientales se relacionan entre si desde el punto de vista de su aplicacion al caso
concreto, también habria que recurrir a la teoria y normas de concursos. En principio,
especialmente atendiendo a que se trata de tipos penales que protegen bienes
juridicos diversos, pareciera mas adecuado acudir a la solucidn que ofrece el
concurso auténtico real o material: ambos delitos se castigan de forma
independiente, debiendo sumarse las penas que corresponda aplicar en cada caso.

3.3. Ne bis in idem.

Si los hechos pueden ser juzgados por una autoridad administrativa y ademds en sede
penal, habra que considerar la posibilidad de que la sanciéon impuesta en el primero de
ellos provoque la imposibilidad de castigarlo en el segundo por aplicacion del principio
ne bis in idem. Como lo mas probable es que el procedimiento administrativo concluya
antes que el penal, la pregunta se trasladard a dicha sede.

Las normas y doctrina nacional en la materia deberdn ser utilizadas como guia para
resolver las objeciones que se planteen en el caso concreto.

3.4. Penas

Los marcos punitivos de los delitos ambientales y del trafico ilicito de drogas son por

regla general disimiles en los paises de la region. Lo que puede observarse con mayor
frecuencia es la asignacién de penas abstractas altas al narcotréfico y bajas a los delitos
ambientales. Ello provoca la aparicidn de una serie de situaciones que es necesario
resolver:

e Los delitos que tengan asignada menor pena (en general, como se dijo, los delitos

ambientales), podran no alcanzar el estandar punitivo necesario para el uso de
técnicas especiales de investigacidn (en aquellos paises en los que sélo pueden
autorizarse respecto de delitos que tengan asignada un cierto nivel de penas).
Habrd que analizar, entonces, qué tipo de diligencias estdn permitidas para la
investigacion de los delitos de menor entidad.

¢ A continuacién, la investigacién de los delitos menos graves podrdn ser
candidatos a que la investigacién a su respecto se termine de forma anticipada
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a través de términos como suspensiones condicionales del procedimiento,
acuerdos reparatorios o incluso el uso del principio de oportunidad. La aplicacion
de alguno de estos términos debera considerar muy especialmente los objetivos y
estrategias de investigacion planteados al inicio, justamente para que no
entorpezca ni dificulte su logro.

* También pueden existir diferencias en relacién a las medidas cautelares
aplicables, tanto las personales como las reales. Los diferentes estatutos
procesales aplicables incidirdn especialmente en la forma en que se desarrollen
las etapas mas intrusivas de la investigacion, esto es, aquellas que se traduzcan
en allanamientos de lugares y detenciones de personas.

* Finalmente, habra que considerar la distinta regulacién de otras penas,
accesorias o complementarias, en particular el comiso. El énfasis que pudiera
tener el retorno de las utilidades, efectos o ganancias decomisadas a la
reparacion del medio ambiente podria incidir en algunas decisiones que influyan
en la parte acusatoria.
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V. Conclusiones

1. El trdfico ilicito de drogas es un hecho complejo que puede caracterizarse como un
proceso productivo y comercial en virtud del cual estupefacientes y sustancias
sicotrépicas son producidas y elaboradas desde vegetales plantados y cultivados; o son
producidos y elaborados sintéticamente, para luego ser acopiadas, transportadas,
distribuidas y vendidas y entregadas.

2. Asi descrito, el trafico ilicito de drogas ha sido motivo de preocupacién por parte de
la comunidad internacional, en particular debido a sus implicancias transnacionales,
esto es, su capacidad de afectar o involucrar a varios Estados durante la ejecucién de las
distintas fases del proceso. Ello ha determinado la adopcién de una serie de
convenciones internacionales que obligan a los Estados Parte a criminalizar,
domésticamente, las conductas que conforman ese proceso, y a cooperar entre si para
su investigacion y juzgamiento. De este grupo de instrumentos internacionales,
destacan la Convencién Unica de 1961 y su Protocolo de 1972, la Convencién de 1972 y
la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988 (Convencién de Viena).

3. En términos generales, la obligacidn de criminalizacidn incluye todas las etapas del
proceso de tréfico: desde la plantacion y cultivo hasta su venta o entrega al consumidor
final. El objeto comercializado estd definido por referencia a sustancias producidas,
sintetizadas o precursores quimicos utilizados para dicho fin, que son dafinas para la
salud individual y publica, en particular por su capacidad de generar adiccidon y
dependencia cuando no son utilizadas con fines médicos legitimos.

4, Los paises iberoamericanos son Parte de esos instrumentos internacionales y han
tipificado en sus ordenamientos juridicos nacionales los delitos de trafico de drogas alli
descritos, practicamente en los mismos términos.

5. Las conductas y objeto material de este trafico son lesivas o peligrosas para el medio
ambiente, incluyendo las acciones investigativas y persecutoras desplegadas por las
autoridades competentes.

6. Desde la perspectiva de las etapas del trafico, las distintas fases productivas y
comerciales producen dafos al medio ambiente. Asi, pueden identificarse impactos
ambientales en la plantacién y cultivo ilicito de coca, cannabis y otros vegetales
(deforestacion, uso de energia en cultivos indoor, etc.); en la produccién de drogas
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sintéticas (instalacion de laboratorios clandestinos que tratan sustancias y residuos
téxicos sin ninguna consideracién ambiental, simplemente vertiéndolos a suelos o
fuentes hidricas); en el transporte y distribucién de las drogas (vertidos de drogas o
precursores a rios, mar o suelo, ya sea por accidente o como forma de evitar su
incautacion por las autoridades competentes); y en las respuestas institucionales
(erradicacién de cultivos, incautacion y destruccion de drogas y precursores,
desmantelamiento de laboratorios, etc.).

7. Ademas se han logrado identificar una multiplicidad de conexiones entre el
narcotrafico y otros delitos ambientales. Estas conexiones pueden manifestarse en
procesos de ocupacion y trafico ilicito de tierras, que son utilizadas para cultivar plantas
y vegetales desde donde se extraen estupefacientes y también para extraer minerales
ilicitamente, actividades extensivas de ganaderia u otros cultivos como forma de
blanquear las utilidades del narcotréfico, instalacion e infraestructura, caminos, puertos,
pistas de despegue y aterrizaje, entre otras. Muchas de estas ocupaciones se producen
en espacios ambientalmente fragiles o en reservas indigenas, lo que también provoca el
desplazamiento forzado de las comunidades locales. También pueden aparecer en el
uso de rutas de transporte y, en general, de toda la infraestructura y logistica de
distribucion de drogas, que es aprovechada para traficar otros objetos, como especies
animales o vegetales protegidas, oro y otros minerales, etc.

8. En términos generales, los dafios al medio ambiente pueden reconducirse a figuras
de contaminacion (del suelo, agua y aire), tratamiento y disposicién ilicito de residuos
tdxicos, y otros delitos relacionados al uso de las cadenas productivas y logisticas, por
ejemplo el trafico de especies animales y vegetales protegidas o la mineria ilegal.

9. Dichas figuras han sido tratadas como infracciones ambientales. Sin embargo, sigue
vigente el debate acerca de la conveniencia de criminalizar los atentados contra el
medio ambiente, en cuyo centro estd la discusién acerca de la entidad del medio
ambiente como bien juridico protegido y la forma de construir los tipos penales que lo
lesionan o ponen en peligro. Parte del andlisis pasa por la conceptualizacién del medio
ambiente para fines juridico-penales, en tanto bien juridico protegido; su consagracion
normativa desde perspectivas ecocéntricas, antropocéntricas o mixtas; la entidad del
dafio necesario para justificar la sancién versus las objeciones que podria plantear la
teoria de la acumulacion; la consagracion de figuras de lesidn o de peligro, y en este
ultimo caso concreto o abstracto; entre otras.
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10. En el derecho internacional se ha recurrido poco al establecimiento de sanciones
penales para abordar los atentados ambientales. Ello puede constatarse tanto en el
derecho penal internacional como en el derecho penal transnacional. Sin embargo, se
han estado abriendo discusiones en ambos frentes. En el primero, todo el debate
relativo al crimen de ecocidio y su tratamiento como crimen internacional -y
eventualmente como crimen de competencia de la Corte Penal Internacional-; en el
segundo, dos iniciativas muy interesantes han surgido en el ultimo tiempo: el
Convenio del Consejo de Europa sobre crimenes ambientales; y el inicio formal de las
negociaciones para un nuevo protocolo adicional a la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenciéon de Palermo),
sobre crimenes contra el medio ambiente.

11. A nivel doméstico, una mayoria de los paises de Iberoamérica consagra en sus
ordenamientos juridicos delitos contra el medio ambiente. Las formulaciones tipicas
varian: en lo formal, algunas se encuentran contenidas en leyes especiales, mientras
otros paises han optado por ubicar sus delitos ambientales en el Cédigo Penal. Algunos
paises establecen pocos delitos ambientales de redaccién y alcance genérico mientras
otros cuentan con catdlogos detallados que incluyen la sancién de la mineria ilegal, la
ocupacién de zonas protegidas y otras relevantes desde la perspectiva del narcotrafico.
Algunas legislaciones incluyen también normas especiales en materia de medidas
cautelares, comiso, responsabilidad penal de las personas juridicas, responsabilidad de
directivos de corporaciones, entre otras.

12. La mayoria de los Ministerios Publicos ha creado unidades o fiscalias especializadas
para la investigacion de los delitos de trafico ilicito de drogas y también de crimenes
ambientales.

13. Sin embargo, ninguno de ellos ha abordado el fendmeno criminal en su conjunto.

14. Lo anterior repercute en decisiones investigativas, especialmente en el disefio e
implementacién de estrategias de investigacion y persecucidn penal que sean eficaces
y alcancen todos los extremos de los hechos penalmente relevantes, y que aborden
cuestiones como los tiempos de investigacidn, técnicas investigativas a utilizar, bienes,
identificacion de responsables al mas alto nivel, analisis de rutas, tratamiento de bienes
y cooperacién internacional, entre otras.

15. También repercute en la falta de una vision integral que se haga cargo de las posibles

relaciones juridicas entre ambas clases de delitos, por ejemplo respecto a la propuesta
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de reformas penales adecuadas, la decisién sobre los tipos penales aplicables y otros
temas como el ne bis in idem y las consecuencias que puede generar el
establecimiento de marcos punitivos completamente diferentes.

La gravedad actual o potencial de los dafios ambientales provocados por las actividades
de narcotrafico, hace imprescindible diseiar algunos lineamientos generales que sirvan
como guia o criterio orientador para que los fiscales de Iberoamérica puedan emprender
de manera eficaz investigaciones que abarquen el hecho global. Ello permitird enfrentar
el fendmeno criminal de manera integral, dirigiendo los esfuerzos investigativos y
persecutores hacia la desarticulacion completa de las organizaciones criminales y de
todas las actividades ilicitas que conforman su giro comercial, incluyendo el narcotrafico
y los delitos ambientales; utilizando procedimientos y herramientas que disminuyan el
impacto ecoldgico vy, al contrario, permitan encaminar una futura reparacion del medio
ambiente.
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