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LA EXPERIENCIA DE COLOMBIA EN MATERIA DE POLITICA DE DROGAS EN LA
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VIENA, MARZ0 2019

1. OBJETIVO

Este informe presenta la experiencia de Colombia frente a la
implementaciéon de la politica de drogas vigente con el propdsito de
contribuir a los debates en el escenario internacional para la proxima década
respecto a la forma en la que se deben abordar las problematicas
relacionadas con sustancias declaradas ilicitas.

Para ello, la coalicion Acciones por el Cambio muestra los avances en
Colombia en relacién con las metas planteadas en la Declaracién politica y el
Plan de accién de 2009; expone las repercusiones de la politica vigente en los
derechos de las personas en territorio colombiano en los ultimos diez afos;
resalta las buenas practicas de politica de drogas en el pais e identifica los
riesgos y los retos que enfrenta en la materia.
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Colombia ha tenido un papel fundamental en la politica internacional de drogas. Su posicién
como el mayor productor de cocaina en el mundo y los efectos que la lucha contra las
drogas ha tenido en los derechos de sus habitantes, han legitimado al pais como vocero de
la necesidad de darle un giro a la politica actual. Esto se reflejé en la Cumbre de las Américas
de 2012 celebrada en Cartagena, donde se abrié un debate hemisférico sobre la politica
vigente y se solicitd la elaboracion de informes que propusieran alternativas distintas a la
prohibicion’'. Este liderazgo por parte del Estado colombiano también se visibilizo en la
convocatoria a la ultima Sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre drogas (Ungass) en 2016, la cual tuvo como principal objetivo evidenciar las
consecuencias de la politica prohibicionista y la urgencia de transitar hacia una politica con
enfoque de derechos y salud pubilica.

El discurso de Colombia en el exterior ha permitido impulsar internamente algunos esfuerzos
como la regulacién de la marihuana con fines medicinales, asi como el disefio e
implementacién de programas locales de reduccién de dafios y programas de sustitucion de
cultivos.

Asimismo, se incluyd, por primera vez en una negociacion de paz, la politica de drogas. El
Acuerdo firmado por el gobierno colombiano y las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) con el fin de terminar mas de cincuenta anos de conflicto armado incluyé dentro
del punto 4 la “Solucién al problema de drogas ilicitas”, el cual contempla (4.1) el programa
de sustitucién de cultivos ilicitos; (4.2) programas de prevencion y de salud publica; y (4.3)
solucién al problema de produccién y comercializacién de narcéticos. Ademas, al ser la lucha
contra las drogas una problematica mundial, incluye la realizacion de una conferencia
internacional y espacios de didlogos regionales para avanzar hacia una solucién a las
problematicas relacionadas con las drogas declaradas ilicitas (4.3.5).

En ese sentido, el fin del conflicto con las Farc es una oportunidad de cambio para Colombia
en la politica nacional y un ejemplo en la regién. A dos anos de firmado, el estado
colombiano tiene el reto de cumplir de forma integral el punto 4 del Acuerdo final en
materia de produccion, trafico y consumo, garantizando efectivamente la seguridad, el
desarrollo y los derechos de los grupos que han sido impactados por la prohibicion.

A pesar de dichos avances, preocupa el giro que el discurso de la politica de drogas esta
dando con el cambio de administracién. Con la “Ruta Futuro”, politica que propone el
presidente Ivan Duque, se pretende retroceder a practicas que han vulnerado derechos,
aumentado la violencia y que no han dado resultados efectivos, tales como la erradicacién
forzosa de cultivos declarados ilicitos, la retoma del glifosato como medio de erradicacion, la
criminalizacién administrativa de las personas usuarias de drogas y la persecucion de los
eslabones mas bajos de la cadena de produccién, entre otras.

Tomando en consideracién que durante la sesién de la Comision de Estupefacientes
(Commission on Narcotic Drugs: CND) de 2019 los Estados Miembros se reuniran para definir

L IDPC. Inicio del debate: los informes de la OEA sobre la politica de drogas del hemisferio. Disponible
en: http://fileserver.idpc.net/library/IDPC-advocacy-note-OAS-reports-SPA.pdf

2 Véase: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181213-Declaracion-Presidente-lvan-
Dugue-presentacion-politica-integral-Ruta-Futuro-enfrentar-problema-drogas.aspx



http://fileserver.idpc.net/library/IDPC-advocacy-note-OAS-reports-SPA.pdf
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el futuro de los préximos diez afios de la politica global de drogas, en medio de una pugna
entre los objetivos de 2009 que impulsan “un mundo libre de drogas” y los plasmados en el
documento de Ungass 2016 que apuestan por el didlogo de la politica de drogas con los
Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y el respeto de los derechos humanos, la coalicién
Acciones para el Cambio aporta con este informe al debate internacional mediante datos
que visibilizan el nivel de cumplimiento de los documentos de 2009 en Colombia, como pais
clave en la implementacién del régimen internacional de drogas, y el impacto que la
prohibicion ha tenido en las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos 'y
en el fomento a la paz, la seguridad y el desarrollo.

3. AVANCES ALCANZADOS CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS FIJADOS EN EL ARTICULO
36 DE LA DECLARACION POLITICA DE 2009

La tabla 1 presenta los objetivos y los avances alcanzados por Colombia al respecto.

Tabla 1. Objetivos y situacion de Colombia en cuanto a la declaracién politica de 2009

OBJETIVOS SITUACION DE COLOMBIA

Segun el Informe de monitoreo de territorios afectados por
cultivos en Colombia 2017, realizado por el Sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos (Simci) de Unodc y publicado en
septiembre de 20183, en 2017 Colombia tenia 171.000 hectareas
de cultivos de coca, un aumento de 103.000 hectareas en relacion
a las 68.000 que habia una década atras. Los departamentos con
mayor cantidad de cultivos siguen siendo Narifio, Putumayo,
Eliminar o reducir considerable | Norte de Santander, Cauca, Antioquia y Caqueta.

y mensurablemente “el cultivo | Las areas de manejo especial como los parques nacionales
ilicito de adormidera, arbusto de | naturales (PNN) tienen un total de 8.301 hectéreas, con un
coca y planta de cannabis”. aumento en relacion con 2016: 7.995 hectéreas; los resguardos
indigenas pasaron de 16.693 en 2016 a 17.909 en 2017; las tierras
de comunidades negras tuvieron un aumento de 10%, al pasar de
24.219 hectareas en 2016 a 26.702 en 2017.

Por otro lado, el Observatorio de Drogas de Colombia del
Ministerio de Justicia reporta las siguientes hectareas erradicadas
manualmente: 13.473,46 en 2015; 17.642,43 en 2016; 52.000,80 en

3 Véase: Sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos (Simci)-Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (Unodc). 2018. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos 2017. Bogota: Simci-Unodc.



Eliminar o reducir considerable
y mensurablemente “la
demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias
sicotropicas 'y los riesgos
sanitarios y sociales
relacionados con las drogas”.

Eliminar o reducir considerable
y mensurablemente “la
produccién, la fabricacién, la
comercializacién, la distribucion
y el trafico ilicitos de sustancias
sicotrépicas, incluidas las drogas
sintéticas”.

2017 y 28.700 en 2018; para un total de 111.817,36 hectareas
erradicadas de esa forma®*.

Segun el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, la prevalencia del
consumo por ano de sustancias ilegales en Colombia aumenté de
1,6% en 1996 a 2,7% en 2008 y a 3,6% en 20135. Del total para
2013, reportan haber consumido al menos una vez en la vida
871.443,30 personas en Bogota; 725.998,62 en Medellin y Area
Metropolitana; 363.833,64 en Cali y Yumbo; y 128.832,06 en la
region del Atlantico6.

De acuerdo con los resultados del ultimo Estudio nacional de
consumo? realizado en 2013, 13% de las personas encuestadas
consumié alguna sustancia psicoactiva al menos una vez en la
vida. El 11,5% consumié marihuana, 3,2% cocaina, 1,2% bazuco,
0,7% éxtasis y 0,14% heroina.

Por otro lado, en 2017 el Centro de Seguridad y Drogas (Cesed) de
la Universidad de los Andes realizé una encuesta en Bogota y
Medellin®, segin la cual en Bogotd 51% de las personas
encuestadas dijeron haber consumido marihuana al menos una
vez en la vida y 16,7% cocaina. Mientras que en Medellin 36,9%
reportd consumo de marihuanay 11,4% cocaina.

De acuerdo con los datos proporcionados en el mas reciente
Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos en

Colombic, [

Véase:

Véase:

Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito (Unodc). 2018. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos 2017. Bogota: Simci-Unodc.















































































