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Presentacion

a8 pone a disposicién de las Organizaciones Nacio-
amentales el nuevo Plan Estratégico Nacional Sobre
1zar, sistematizary coordinar las acciones que promueven
el control de la oferta de drogas.

mpeno va dirigido a la obtencion de una estructura fuerte, que sirva
ciones donde se involucren a los distintos focos sociales. Basados en el
de que la drogodependencia es un trastorno crénico, recurrente, que afecta
, causado por la interaccion compleja de vulnerabilidades genéticas, biologicas y
icas; la presente estrategia nacional estd dirigida al desarrollo sano y seguro de
08, jovenes y personas adultas, a todos los grupos de edades y muy especialmente a la
ninez y la adolescencia. '

La vision sobre el fenémeno de las drogas y la forma de reducir la oferta y la demanda refle-
jada en este instrumento responde a los conceptos modernos y mas amplios de estudiosos
en esta materia, integrada a la experiencia de trabajo de los profesionales dedicados al
abordaje en esta area.

Se trata de una nueva contribucién que hacemos desde el Consejo Nacional de Drogas te-
niendo presente la participa,cién de todos los sectores involucrados, quienes en consulta,
directa aportaron sus saberes para enriquecer la programacioén, cuyo objetivo principal es
evitar o prevenir el inicio del uso de drogas, preservando la personalidad sana y segura en
multiples contextos. g

Aspiramos a obtener recursos humanos responsables y capacitados, con una estructura
regulada que asegure el desarrollo de politicas de prevencion en las escuelas, los lugares de
trabajo, las familias y una gama de actores involucrados en el Plan Estratégico Nacional
a diferentes niveles, que respondan al compromiso nacional que demanda realizar esta
estrategia.

Apoyaremos la evidencia cientifica y la investigacién para que los planes, programas y
proyectos sean realizados conforme a las recomendaciones de la CICAD/OEA y de UNODC
conforme a las demandas de nuestro pais; y que la abnegacion y compromiso de la poblacid

dominicana encuentre asidero en el disefio estratégico que ponemos a su disposicion.

Agradecemos lg,vciIUnta,d politica del honorable presidente de la Republica, Li
dina Sé,nc/hez,"a las instituciones que amablemente aportaron sus ideas
representados por el Comité Interinstitucional, a nuestros Técnico
como a los Organismos Internacionales que desde el principio mani

de apoyarnos en esta importante tarea.

iQue Dios bendiga a todos y.
Dr. Fidias F.

Pre
Consejo
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Introduccion

El Gobierno de la, Republica, Dominicana con la. mediacion del Consejo Nacional de
Drogas, presenta el Plan Estratégico Nacional Sobre Drogas 2016-2020, concebido bgjo el pre-
sente mandato constitucional, que otorga como finalidad principal del Estado La proteccion
efectiva de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios que le
permitan perfeccionarse en forma igualatoria, equitativa y progresiva, dentro de un
marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el
bienestar general y los derechos de todos y todas (art. 8 de la Constitucion Republica

Dominicana).

FEl ser humano en todas sus dimensiones representa el gje central para el abordgje estratégi-
co del fendmeno de las drogas, por 1o que se presenta de manera intrinseca en los planes, pro-
gramas y proyectos que sirven de soporte en la planificacion de politicas publicas definidas
por el Estado Dominicano para la prevencion del consumo de drogas, la atencion a personas
consurmmidoras de sustancias, la represion del delito, el trafico ilicito de drogas, la legitimacion
de capitales provenientes del narcotrafico, u otros delitos graves, aportando positivamente a

la reduccion de la demanda y al control de la oferta.

En esa virtud se atiende a la necesidad de indagar en las causas del problema de las drogas,
los nuevos retos, los costos y efectos daninos, asi como promover politicas publicas integrales
con énfasis en la salud publica, la educacion, la justicia y la seguridad ciudadana incluyendo
de manera transversal el enfoque de género, la inclusion y el gjercicio pleno de la ciudadania,
dentro de un marco de participacion y de Derechos Hurmanos. Se toma. en cuenta, las recomen-
daciones realizadas por el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) y los avances logra-
dos en coordinacion con las instituciones publicas y privadas. Este tercer Plan Estratégico
Nacional Sobre Drogas que se elabora en la Republica, Dominicana desde el Consejo Nacional

de Drogas, evidencia la fortaleza institucional que dicha organizacion va adquiriendo.
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Introduccion

El reto fundamental de este Plan es posibilitar la implementacion, a traves de Planes
Operativos Anuales (POAS), de los procesos de programacion y presupuestacion de la
institucion para ser monitoreada, supervisada y evaluada pericdicamente, a fin de conocer a
fondo e identificar las fortalezas, las debilidades y las amenazas para garantizar la mejora en
la calidad de los procesos de gestion y de los niveles de impacto en la perspectiva del logro de
los objetivos estratégicos pautados.

Bl Plan Estratégico Nacional sobre Drogas busca actuar dentro del marco del fortalecimiento
Institucional, la reducecion de la demanda, la reduceion de la oferta, las medidas de control y la
cooperacion internacional; cada uno de estos posee ohjetivos estratégicos, politica, lineas de

accion, metas y actividades dentro de la programacion estratégica.

En otro orden, el Consgjo Nacional de Drogas ha asumido junto aun conjunto de instituciones
vinculadas, el compromiso y la responsabilidad de la elaboracion del presente Plan BEstratégi-
co 2016-2020 y al mismo tiempo, el reto de su implementacion. Hsta herramienta ha sido
elaborada en el contexto de las politicas publicas que garantizan el bienestar de la poblacion

v la, gobernabilidad democratica representada, por el Gobierno Dominicano.

Abordamos el vinculo entre las drogas ilicitas y la violencia, la, corrupcion y el terrorismo.
Un enfoque equilibrado supone el reconocimiento de la estrecha relacion que existe entre los
traficantes de drogasy las redes delictivas involucradas en el contrabando de armas de fuego,
los secuestros, la trata de personas y otros delitos. Hsta labor, supone también, redoblar los
esfuerzos para prevenir el suministro de los precursores quimicos que son la base de muchi-
simas drogas ilicitas.

Hs fundamental promover la, cooperacion internacional mediante la aplicacion de las con-
venciones de las Naciones Unidas contra la delipouenoia organizada transnacional y la
corrupcion para hacer frente a los problemas actuales relacionados con la seguridad y el
desarrollo. El delincuente no debe evadir a la justicia. Para aplicar este enfoque equilibrado,
es preciso que la comunidad internacional, incluidas las Naciones Unidas, la sociedad civil
y sobre todo, las naciones del mundo, persigan un objetivo comun, puesto que ningun pals
puede actuar asilado. Las amplias e integradas iniclativas a nivel local, regional y mundial
s0N nuestra mayor esperanza para hacer frente a los traficantes, protegiendo al mismo ti

Do, alos grupos vulnerables’y a las comunidades marginadas.
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Las iniciativas contra el trafico ilicito de drogas deben estar vinculadas con nues-

tra labor para promover oportunidades a través del desarrollo sostenible vy equitativo.

Hste Plan busca definir criterios y mecanismos para enfrentar el fendmeno de las
drogas con una vision modernizadora impulsada desde el gobierno de la Republica
Dominicana, razdn por la cual es necesario definir politicas publicas apegadas a los seis pi-
lares tematicos del Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2@016-2020 de la, OEA/CICAD:

Fortalecimiento institucional y coordinacion de politicas
Investigacion, informacion, monitoreo y evaluacion
Reduccion de la demanda

Medidas de control

Anti lavado de activos y decomiso

O S e I

Cooperacion internacional

Las politicas publicas sobre drogas tienen como gje central el respeto a los derechos humanos.
Para fundamentar este principio nos acogemos &, la Constitucion Dominicana del 2010, en
su articulo 37 que afirma que el derecho a la vida es inviolable desde la concepcion hasta la
muerte, al articulo 38 que promueve el respeto a la dignidad humana y al articulo 61 sobre
derecho a la salud integral; Ademas acogemos los lineamientos de la Estrategia Hemisférica,
de la, CICAD/OEA que enfoca la salud como un derecho fundamental. Permitiendo, de este

modo, que los Derechos Humanos, permeen de principio a fin, todas las acciones de este plan.

Finalmente, el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Nacional sobre Drogas es el resul-
tado de la union de esfuerzos de un equipo multidisciplinario e interinstitucional, quienes
aportaron sus conocimientos, aptitudes, valores, experiencias y buenas practicas al Consgjo
Nacional de Drogas para el fortalecimiento de la mision institucional que es su razon de sery

la, vision hacia donde queremos llegar en los proximos cinco anos.

Los criterios que han servido de orientacion para la elaboracion del presente Plan Estratégico
2016-2020 son los siguientes:

* La Responsabilidad colectiva: implica el compromiso de la gestion del gobierno del

Excelentisimo Presidente de la Republica Dominicana, Lic. Danilo Medina Sanchez.
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Introduccion

* La Consonancia con la Estrategia Nacional de Desarrollo, 2030: Implica las me-
tas-compromisos con la sociedad contenidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2013-2016. En estos documentos se establece que las metas presidenciales y su
expresion en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016 en articulacion
con la Hstrategia Nacional de Desarrollo 2030, dentro del objetivo IV: contribucion del
sector publico y mas y mejor salud y seguridad social integral, en su ohjetivo especifico
5: Garantizar un sisterma universal, inico y sostenible de Seguridad Social frente a los

riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia.

* Dentro de estos resultados, el Consejo Nacional de Drogas como institucion
rectora, asume el compromiso de la realizacion de un conjunto de acciones de educacion
y capacitacion dirigidas a centros educativos, comunidades, empresas y areas deporti-
vas para la prevencion en el consumo de drogas, en alianza, estratégica con el conjunto
de instituciones Gubernamentales y No Gubernamentales del pals, incluyendo el area de
Tratamiento y Rehabilitacion, teniendo en consideracion las Organizaciones No Guber-

namentales que trabgjan en esta problematica asi como el Ministerio de Salud.

* El proceso de implementacion programatica del Plan fue orientado y alineado al
enfoque de la, Estrategia Hemisférica de la, CICAD/OEA y a la vision del Plan de Accion
Hemisférico sobre Drogas 2016-2020, este Ultimo como orientacion para el abordaje de

las causas del problema de lag drogas, sus desafios y la realidad dominicana.

* Hste enfoque se sustenta en los principios que sirven de base a la cultura y a los va-
lores asumidos por la sociedad dominicana, los cuales se caracterizan por la darantia
de los derechos humanos, la igualdad de género, la universalidad, la solidaridad y la
responsabilidad compartida, permitiendo reconocer que todas las personas tienen por

naturaleza la misma dignidad y derecho.

* Hgta nueva propuesta del Plan HBstratégico asume la piramide de planificacion
estrategica donde se refleja el caracter integral de los elementos involucrados en lograr
la, vision y mision del Consejo Nacional de Drogas como organismo rector de las politicas,
al mismo tiempo reconoce que el Plan Estratégico Nacional sobre Drogas es un instru-
mento de gestion de la, Republica Dominicana que involucra a todas las instituci

publicas y privadas, vihculadas al fendmeno de las drogas.
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* Bl monitoreo, seguimientoy evaluacion forman parte del desarrollo e implementacion
de los planes anuales de gestion, los cuales permitiran medir los efectos e impactos de
lag actividades realizadas. Para ello es necesario definir los propositos de la evaluacion y

las preguntas que se quieren responder.

* Cumplir con el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion prevista, es parte de los

desafios que tiene la implementacion del presente Plan Estratégico.
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Vision General

S 1 blen es clerto que la Republica, Dominicana puede exhibir con toda objetividad,
significativos esfuerzos y avances en materia de prevencion y de interdiccion en cuanto a
la, problematica, de las drogas se reflere, jamas puede considerarse gjena a los constantes
desafios, tanto en la reduccion de la, demanda, como de la oferta, de dichas sustancias, so-
bre todo si tomamos en consideracion nuestra posicion geografica y la vulnerabilidad que, a
pesar de los logros obtenidos en los Glltimos tres (&) anos, tienen importantes nucleos sociales
como derivados naturales de carencias ancestrales que, ciertamente, se traducen en factores
favorables al consumo de estupefacientes, sobre todo con una poblacion mayoritariamente

Joven, como lo demuestra el tltimo censo poblacional.

Por éstas, y otras razones que también se exponen en la presente Estratedia, es que se aboga
por una politica integral, que aborde, basada en evidencia clentifica, esta problematica y que
busque soluciones equilibradas, efectivas y multidisciplinarias, pero con el mas amplio res-
peto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales, pues nuestra Constitucion,
proclamada el 26 de enero del 2010, es lo suficientemente expresiva al declarar en su articulo
7, que “La Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho”, 1o que sig-
nifica que todas las politicas relativas al problema, de las drogas, sobre todo las relacionadas
con la reduccion de la oferta asi como las medidas de control, deben respetar los Derechos

Humanos.

No podemos negar, como tampoco puede hacerlo ningun pais del mundo, los altos costos
politicos y sociales que trae consigo las drogas y la magnitud de su desafio, ya que afecta
no solo la salud de la persona, sino también que repercute en la seguridad ciudadana, en la
preservacion y fortalecimiento de las instituciones y en todas las politicas publicas, sobre
todo si tomamos en cuenta que ésta problematica no se agdota en la oferta y la demanda,

que deriva en el Lavado de Activos.
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La Estrategia Nacional sobre Drogas, ha sido concebida poniendo como centro & la persona. y
a su entorno, guiada por las politicas publicas del gobierno que encabeza, el Presidente de la
Republica, el Lic. Danilo Medina, que busca aflanzar el tgjido social a través de la BEducacion,

la, Salud y la Inclusion Social.

La vision del Plan Estrategico Nacional sobre Drogas ofrece principalia al papel que juega
la, familia en la sociedad, siendo esta la, respuesta a las convicciones en cuanto a los efectos
devastadores que tiene sobre la persona, especialmente durante la ninez y adolescencia, la

ruptura de tan fundamentales lazos.

A través de este documento se reafirma el compromiso de procurar que todos los sectores de
la, sociledad participen en el fortalecimiento de la HEstrategia, como elemento imprescindible

para su correcto funcionamiento.

Basados en la informacion disponible acerca, de la oferta, asi como de los datos reciente y
relativamente limitados existentes sobre la, demanda, cabe deducir que, en general, la preva-
lencia mundial del consumo de drogas ilicitas y el consumo de drogas problematico mantiene

una constante que se gjusta al desarrollo poblacional.

BEn el Informe Mundial sobre las Drogas se presenta un panorama de la evolucion anual de
los mercados de las diversas categorias de drogas, que abarca desde la produccion y el trafico
—-incluso con respecto al surgimiento de nuevas rutas y modalidades- hasta el consumo. En
el capitulo 1 del Informe Mundial sobre las Drogas 2014 figura una sinopsis de los aconte-
clmientos mas recientes relativos a los opiaceos, la cocaina, €l cannabis y las anfetaminas
(incluido el éxtasis) y los efectos del consumo de drogas en la salud. El capitulo 2 se centra en

la fiscalizacion de los precursores que se utilizan en la fabricacion de drogas ilicitas.

Ahora bien, cada region tiene sus peculiaridades por lo que atane a determinadas drogas. El
policonsumo de drogas, entendido en general como el consumo de dos 0 mas sustancias a la
vez O consecutivamente, sigue siendo un problema, grave, tanto de salud publica como en 1o

que respecta a la fiscalizacion.

Bl consumo de drogas sigue causando un dano considerable. En el 2018 se informo de un total
aproximado de 183,000 muertes relacionadas con las drogas (margen de variacion: 95,000 a
226,000). Hsa cifra se corresponde con una tasa de mortalidad de 40,0 (margen de variacion:

20,8 a 49,5) muertes por millon en la poblacion de entre 16 y 64 anos.
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Vision General

Aunque ese calculo es inferior al del 201 1, dicha reduccion puede atribuirse al namero menor

de fallecimientos que indicaron algunos palses de Asia.

Aungue la fabricacion y el trafico de cocaina han tenido gran repercusion en el hemisferio
occidental, existen indicios de que en general ha disminuido la disponibilidad mundial de
esa droga. Se calcula que al 31 de diciembre del 2012 la superificie neta dedicada al cultivo de
arbusto de coca era la mas reducida desde 1990, ano en que comenzo a disponerse de cifrag
estimadas: 153,700 hectareas, lo que representaba una disminucion del 14% respecto de la,

superficie calculada en 2011.

La incautacion mundial de cocalna aumento a 671 toneladas en el 2012, frente a las 654
toneladas que se hablan incautado en el 2011. Los principales incrementos se registraron en

Ameérica del Sur y Europa occidental v central.

Hl cultivo y la produccion de hierba de cannabis (marihuana) sigue siendo generalizado, pero
la produccion de resina de cannabis (hachis) todavia se limita a unos pocos paises de Africa
del Norte, el Oriente Medio y Asia sudoccidental. En Afdanistan, pese a que ha disminuido la,
superficie dedicada al cultivo de cannabis, la, produccion potencial de resina de cannabis en el

2012 fue superior g la de 2011, debido a un mayor rendimiento por hectares.

Del total de 144 toneladas de estimulantes de tipo anfetaminico incautadas en el mundo,
la, mitad correspondio a Ameérica del Norte y la cuarta parte a Asia oriental y sudoriental.
Posteriormente se notificaron grandes incautaciones de anfetaming en el Oriente Medio, es-

pecialmente en la Arabia Saudita, Jordania, y la Republica Arabe Siria.

Si bien la Internet sigue siendo utilizanda para el trafico de drogas y el comercio ilicito de
precursores, esta practica ha ido aumentando el empleo de la llamada “red oscura”. Esta red
constituye un mercado virtual al que no se obtiene acceso mediante navegadores y en el que
resulta dificil, para los organismos de represion, identificar a los propietarios y usuarios de
los gitios web, por los métodos complejos utilizados para ocultar sus identidades. Convirtiendo
ala senalada “red oscura” en un refugio seguro para los compradores y vendedores de drogas

ilicitas, que utilizan principalmente moneda, digital (bitcoin).

Aunque no se conoce con exactitud el porcentgje general de las transacciones de
realizadas en la “red oscura’, el valor de dichas transacciones, asi como la, div

gas en oferta, parecen ir en aumento.
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Al desmantelarse un sitio importante de esa red, llamado “Silk Road” (Ruta de Seda), se
descubrio que en un periodo de dos a cinco anos de funcionamiento habia generado ingresos
por una cuantia aproximada de 1,200 millones de ddlares. En la actualidad hay indicios de
que en la “red oscura” existe un mercado especializado de nuevas sustancias psicoactivas, asi

como de cocalna, heroina, metilendioximetanfetamina (MDMA) y cannabis de alta calidad.

Los delitos registrados por las autoridades en relacion con el consumo personal y el trafico de
drogas, evaluados por separado, aumentaron en el periodo 2003-2012, 10 que se contrapone a,
la, tendencia general de disminucion de los delitos contra, la propiedad y los de caracter violen-
to. Sin embargo, se mantuvo estable el porcentgje de delincuentes relacionados al consumo
personal. En todo el mundo, el mayor porcentaje de los delitos relacionados con el uso de dro-

gas tiene que ver con el cannabis.

De igual manera el aumento de la fabricacion de drogas sintéticas, la fiscalizacion de esas
sustancias quimicas, llamadas precursores, se perfila como una de las principales estrate-
gias de control de la oferta porque los enfoques tradicionales, como la erradicacion de los cul-

tivos ilicitos y el desarrollo alternativo, no pueden aplicarse a las drogas sintéticas.

En los altimos 20 anos la industria quimica ha registrado gran crecimiento y variacion
geografica al duplicarse la produccion mundial y triplicarse con creces el comercio. Ademas,
en ese periodo la, mayor parte de la produccion se desplazo a Asia, donde la nueva industria,
quirmica se caracteriza por un grupo considerable de pequenas empresas que compiten
entre si. A diferencia de la situacion anterior, en que el sector quimico estaba dominado por
grandes conglomerados integrados verticalimente, estos acontecimientos han hecho que la

industria quimica esté mas expuesta a la desviacion de precursores.

La fiscalizacion de precursores se perfild como uno de los pilares de la fiscalizacion interna-
clonal de drogas previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. En ese instrumento se prevén medi-
das concretas relativas a la fabricacion y distribucion, asi como el comercio internacional, de
varias sustancias quimicas frecuentemente utilizadas para fabricar drogas. Esas sustancias
se dividen en dos categorias: las del cuadro I, sujetas a una fiscalizacion mas rigurosa, y las

del Cuadro 11, sujetas a un régimen relativamente menos estricto.
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Vision General

En virtud de la, Convencion de 1988, se encomienda a, la Junta Internacional de Fiscalizacion

de Estupefacientes la fiscalizacion internacional de precursores.

Los precursores pueden ser objeto de un uso y comercio ilicito, v su fiscalizacion supone
vigilar el comercio previniendo al mismo tiempo toda desviacion. El analisis de la infor-
macion suministrada a la UNODC por los palses y las estadisticas del comercio internacio-
nal permiten concluir que en el periodo 2010-2012 fabricaron precursores alrededor de 77
palses. Sin embargo, un Numero mucho mayor de palses participd en su comercializacion.
Delos cuales 122 senalaron que fueron exportadores y 160 participaron en su importacion,
siendo las mayores exportaciones notificadas por paises de Asia, seguidos de otros de Europa

y Ameérica.

El reforzamiento mundial de la fiscalizacion de precursores ha llevado a la practica de diver-

sas estrategias por parte de los explotadores clandestinos de laboratorios ilegales como las

siguientes:

. La utilizacion de métodos mas complejos para, obtener precursores.

. La utilizacion de palses de transito con sistemas de fiscalizacion débiles.

. La creacion de grupos delictivos organizados que se especializan en el suministro de
Precursores.

. El establecimiento de empresas de fachada para ocultar importaciones ilegales.

. La desviacion interna y el contrabando posterior de precursores hacia su destino

final, a fin de eludir el sistema, de fiscalizacion internacional.

. La utilizacion del Internet.

. El uso indebido de preparados farmacéuticos (en particular los que contienen
efedrina y deudoefedrina).

. La utilizacion de nuevos precursores Nno suTjetos a fiscalizacion, incluidos varios

precursores de facil conversion en los precursores necesarios.
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I. Contexto Nacional: el fenomeno de las drogas en la Repiblica Dominicana

1.1
Ubicacion Geografica

Lo o i o s s
ocupa algo méas de los dos tercios ori- » 4
entales de la isla “La HEspanola”, en el T i
Archipiélago de las Antillas, en donde
comparte territorio con Haitl. Limita -
al norte con el Océano Atlantico, al sur
con el Mar Caribe (Mar de las Antillag),
al este con el Canal de la Mona y al oes-
te con la Republica de Haitl. Posee una
superficie territorial total de 48.443 km?. T

(Ver mapa. 1).

Bl territorio de la Republica Dormin-
s 'm: icana comprende la parte oriental
| ‘ (74%) de la isla La Espanola o isla de
Santo Domingo, situada en el Mar Ca-
ribe. Es la segunda isla en tamano de
las Antillas. Con una extension total
de 77914 kilometros cuadrados, de los
cuales 48.730 km? corresponden a la

Republica, Dominicana y 3560 km= es-

tan cubiertos por agua. El territorio do-

minicano estd dividido, politic

‘Mapa 2 en 42 provincias y un Di
Localizacion politica de la Reptiblica Dominicana,
segun provincias.
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Sus dimensiones maximas son: 390 km de este a oceste (Cabo Engano a Las Lajas), 265 km de

norte a sur (Cabo Isabela a Cabo Beata)

Limita al oeste con la, Republica de Haitl (76 km de frontera) y esta separado al este de la isla,
de Puerto Rico por el Canal de la. Mona. Colinda, al norte con el Océano Atlantico a lo largo de

586 km de costa y al sur con el Mar Caribe en une distancia de 545 k.

1.2
Situacion Demografica

La poblacion dominicana, segun los datos del censo nacional realizado en el ano
2010 | ascendia a 9,445,281 de habitantes, de los cuales, 4,739,038 (50.17%) son hombres y
4706,245 (49.85%) son mujeres. El 74.25% residia en zona urbanay el 25.76% en zona rural.
Respecto a la edad, el 36.03% tenlia menos de 18 anos de edad, mientras que el 6.22% de las

personas tenia 65 o mas anos.

El pals registra una intensa movilidad poblacional tanto interna como externa. La
emigracion de los/as dominicanos/as hacia el exterior es alta calculandose para el 1991 que

de cada seis hogares existentes en el pals, tenia al menos un miembro que habla emigrado.

1.3
Estado Dominicano

El BEstado dominicano cuenta con un gobierno civil, republicano, democratico y
representativo. Este sistema esté compuesto por tres poderes principales independiente uno

de otro: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo: csté constituido por el Jefe de BEstado, quien a su vez es también el jefe de
Goblerno; electo junto al Vicepresidente bgjo la misma candidatura por voto popular, con una

duracion de 4 anos, por un periodo constitucional.

1 Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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I. Contexto Nacional: el fenémeno de las drogas en la Repiblica Dominicana

El Poder Legislativo: esta integrado por el Congreso Nacional formado por el Senado y la,
Camara de Diputados. El Senado esta integrado por 32 senadores, uno por cada provincia y la

Camara, de Diputados de 178 diputados, ambos electos por 4 anos, por voto popular.

El Poder Judicial: esté compuesto por la, Suprema Corte de Justicia como Tribunal Supremo,
quien nombra, & 1os Jueces segun sean recomendados por el Consegjo del Poder Judicial, una
Procuraduria General, un Tribunal Constitucional, un Tribunal Superior Electoral, Cortes de
Apelacion y Tribunales de Primera Instancia en las principales provincias v municipios del

pais.

1.4
Realidad Economica

La Republica, Dominicana es un pals de ingreso medio alto® , con un Produc-
to Interno Bruto Real de 416,942.3 millones de RD$ para el 2013°. La mayor participacion
porcentual en el PIB es ocupada por los servicios con 52.2%, de los cuales las telecomunica-
clones y comercio ocupan el primer puesto con 16.2% y 8.5% respectivamente. El segundo
puesto es ocupado por la, industria, con una participacion porcentual de 25.8%, de las cuales,

la manufactura local ocupa el primer puesto 17.8%.

Durante el ano 2013, el Producto Interno Bruto Real (PIB) tuvo un crecimiento acumulado
de 4.1%, superando el crecimiento del ano 2012. Al analizar la tasa de crecimiento de las
diferentes actividades economicas, la explotacion de minas y canteras crecio un 1566.7%;
la, construccion un 7.5%; hoteles, bares y restaurantes un 7.6%; intermediacion financiera,
segurosy actividades conexas un 9.9%; administracion publica 2.0%; ensenanza 3.5% y Salud
54%. En contraste, los cultivos tradicionales de exportacion decrecio un -9.7%, elaboracion de
azucar en un -3.4%, elaboracion de bebidas y productos de tabaco un -2.0%, y el comercio en

un -2.0% *.En este mismo orden, el PIB Percapita Real para el 2013 fue de 40,033.1.°

2 Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/pais/republica-dominicana#cp wdi
3 Banco Central de la, Republica Dominicana. PIB de Referencia 1991. El PIB aqui utj
reales, es decir, a precio constante de 1991, por lo que no toma en cuenta la in
total de los bienes y servicios finales producidos en un pais, sin tener en cue
4 Cifras preliminares del Banco Central.
5 Ibid. 2.
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El crecimiento de la economia de 4.1% en 2015 es producto, principalmente, de la adopcion de
politicas de estimulos fiscal y monetario implementadas a partir de mayo (Fiscal) y en agosto
(Monetaria), con el objetivo de reactivar la economia, debido que en el primer trimestre 2013,
la, economia solo crecio un 0.5%. Se procedio por el lado de la politica fiscal, a incrementar el
gasto publico a travées de mayor financiamiento a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
(MIPYMES) y al sector agropecuario, a través de Banca, Solidaria, a la inversion publica en

obras de infraestructuras viales, asi como la construccion de escuelas y viviendas.

En el ambito de la politica monetaria, se liberalizaron unos RD$20,189.0 millones de los
recursos de encgje legal del sistema financiero para ser destinados a los sectores producti-
vos, con la finalidad de mejorar el acceso al crédito de los pequenos deudores a una tasa fija

méaxima de 9.0% por 6 anos.

La inflacion, medida por la cambio del Indice de Precios al Consumidor (IPC), termino el
2015 en 3.88%, por debgjo de la meta establecida en el Programa Monetario de 5% + 1 punto
porcentual. El éxito se debio al incremento de la Tasa de Politica, Monetaria (TPM) en 200

puntos basicos, hasta 6.25% anual. Esta medida logro revertir lag expectativas devaluatorias.

HEn lo que se reflere al sector externo de la economia dominicana, el déficit en cuenta corriente
termino el ano 2015 en 4.2% del PIB, registrando una reduccion de 2.6 puntos porcentuales
con respecto al 2012. Bl resultado global de la Balanza de Pagos fue positivo en US$1,333.5
millones.

Lag exportaciones totales crecieron 6.4%, explicado principalmente por las exportaciones de
oro, mientras que las importaciones de bienes totales cayeron 4.9% por la calda en el pre-
clo internacional del petrdleo y por la reduccion de importaciones de bienes de capital de la
Barrick-Gold. En cuanto a la generacion de divisas, los ingresos por turismo alcanzaron la
cifra de US$5,118.4 millones al cierre del 2013, para un incremento de 8.1% respecto al ano
anterior, mientras el flujo de remesas recibidas crecio 5.5% y la Inversion Extranjera Directa

cerrd en US$1,990.5 millones.

Al cierre del ano 2013, las zonas francas registraron un comportamiento positivo (2.6%).
Hste desempeno se debid al comportamiento favorable de la fabricacion de productos textiles
4.5%). Este sector registro para noviembre del ano 2015 140,628 empleados, registrandose

un aumento del 4.7% comparado con el ano 2012.
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I. Contexto Nacional: el fenomeno de las drogas en la Republica Dominicana

En cuanto al mercado de trabajo, la, poblacion ocupada reflejd un aumento de 69,801 empleos
netos (3, 002,145 ocupados) en la economia dominicana, entre octubre de 2012 y octubre de
2013, seguin la, Encuesta Nacional de Fuerza de Trabgjo (ENFT). Segun la Comision Economi-
ca para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), la tasa de desempleo en la Republica Dominicana

para el ano 2015 fue de 7%.

Distribucion del Empleo en la Republica Dominicana
(Abril 2000, abril 2013)

En lo que se refiere a la estructura sectorial del empleo, la proporcion de empleados
informales ha aumentado en tres puntos porcentuales, pasando de 52.7% a 55.7% del total de
empleos existentes en la Republica Dominicana; esto como resultado del aumento en 598,800
las personas ocupadas en actividades informales, mientras la cantidad de personas en el
sector formal se ha incrementado en 306,799° . Una, de estas medidas es el cumplimiento
de la asignacion del 4% de PIB para el sector de la educacion y sus efectos en 1os sectores
construcecion y ermpleo. Una, poblacion instruida, es‘ta menos proclive a dedicarse a actividades

ilicitas y la insercion laboral en el sector formal es segura.

A pesar del fuerte crecimiento economico de los tltimos 10 anos, atin persisten grandes

retos, aun cuando el PIB per cépita crecio en casi un 50 por ciento del 2000 al 20117 .

La economia dominicana sostiene uno de los mayores crecimientos de Ameérica Latin
Caribe, aunque persisten areas de pobreza y la falta de oportunidades, 1o cual pr

poblacion al ser mas vulnerable, se incline por actividades ilicitas como el

6 Fuente: Banco Central de la, Republica Dominicana,
7 Banco Mundial, enero 2014. Cuando la prosperidad no es compartida: los vi

equidad en la Republica Dominicana.
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El gran poder economico del narcotrafico amenaza la economia nacional y regional, preten-
diendo realizar inversiones en los principales sectores a través del blanqueo de capital.
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En términos regionales, nuestras economias se ven amenazadas por el flujo del gran

volumen de efectivo proveniente del narcotrafico, aungue en nuestro pals se han gjecutado
acciones importantes para enfrentar este elemento distorsionador de la asignacion adecuada,
de recursos dentro de la economia. De acuerdo con William Brownfield, jefe antidrogas del
Departamento de Estado de los EE.UU, el 16% de la cocaina importada hacia ese pals durante

el ano pasado, es proveniente de las Islas del Caribe, lo cual representa un incremento del 4%
con respecto al 2011°.

8 The Economist. Full Circle. An old route regains popularity with drugs gangs. 24 de mayo 2014. Recuperado de:
http://www.economist.com/news/americas/21602680-old-route-regains-popularity-drugs-gangs-full-circle
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I. Contexto Nacional: el fenomeno de las drogas en la Repiblica Dominicana

1.5
Niveles de Pobreza

Aunque la economlia de la, Republica Dominicana ha logrado mantener las sen-
das del crecimiento econdmico, el 66.67% de los pobres por ingreso tienen la capacidad y
los recursos necesarios para crear mejores ingresos, pero no han podido conseguirlo. El
restante 33.33% de los pobres esta formado por los atrapados en la pobreza cronica, — 72d7vid-

108 que SiIFen 1ansos. 7 Dersisientes episodios de privacion” .

La pobreza en la Republica Dominicana se ha tornado mas urbana y aunque la pobreza sigue
siendo mayor en lag areas rurales que en las urbanag, la brecha entre las dos ha descen-
dido en la ultima década. El 62% de los hogares urbanos de la Republica Dominicana vive
en situacion de pobreza, afectando fundamentalmente a la poblacion infantil, sobre todo al
grupo de cero a cinco anos en el que la pobreza, alcanza 20%, de acuerdo al Bstudio Mundial
de la Infancia 2012 que presento el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICER).
Bn la ultima década, se ha expandido el acceso equitativo a los servicios en la. Republica,
Dominicana, 1o cual apunta a una mejora en la igualdad de oportunidades. Si72 embarso, i4
lasa de mejora L8 S1do sulicieniemernte lenia, o cual llevaria mas de una Seneracion Parsa

crear jgualdad de condicionas para los 117708°.

En un informe publicado por el Banco Mundial Cuando /a Frosperidad no es Compartida,
Bl coeficiente de Gini'' , al igual que la pobreza, se incremento en el 2003 debido la, crisis
economicea, llegando a un maximo 0.52 en el 2006, y luego empezo una paulatina calda en

log anos siguientes.
Panel A: RD vs. ALC

0,59 0,58
iﬂ%’ 0,54 0,52 0,53
= 0,51
<
2049~ 0,48
0,44

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=e= Gini - Latinoamérica y el Caribe  =e= Gini - Republica Dominicana

9 Ibid. 7
10 Ibid 6.
11 El coeficiente de Gini, una medida estandar de la desigualdad del ingreso,

1 es desigualdad total.
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En promedio, el coeficiente de Gini, cayo de 0.51 a 0.48 entre los anos 2000 y 201 1.

Kl trafico ilicito de drogas y sustancias controladas es una amenazea para, la, Repuabli-
ca Dominicana. El nivel de impunidad y corrupcion es un gran desafio que aun
aquejan nuestra institucionalidad lo cual es aprovechado por los narcotraficantes
para el desarrollo de sus actividades. Para el primer trimestre del presente ano, las
muertes violentas relacionadas con drogas ocuparon el 6% de los hormicidios, sdlo por
debgjo de robo o atraco (46%); e intento de robo o atraco (87%). Aunque las muertes
por causa de droga se redujeron en un 10% con relacion al primer trimestre 2013 |, 1a
cifra sigue siendo preocupante. Para el 2013, los homicidios por causas atribuibles al
narcotrafico ocuparon el tercer lugar, debido a un incremento del 26% de casos con
respecto al 2012%.

HFn los contextos donde 1os menores, adolescentes y jovenes se encuentran, tales como:
la, escuels, la familia, el ambito comunitario, laboral, de ocio y de esparcimiento; 1os
riesgos al consumo de drogas, ingesta de alcohal, la, probabilidad de verse envuelto en
situaciones conflictivas, el uso inadecuado de las tecnologlas de la informeacion y de la
cormunicacion, tener relaciones sexuales sin proteccion y la irresponsabilidad frente a,
la, conduccion son situaciones que preocupan a la poblacion dominicana.

Las instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales, profesionales y voluntarios
que trabajan en este campo se esfuerzan por cumplir con la mision de que Republica Domini-
cana excluya las acciones vinculadas al fendmeno de las drogas de sus vidas. En este sentido

ge ofrecen los avances que a la fecha se han obtenido.

1.6
Vulnerabilidad el Pais

La posicion geografica de la Republica Dominicana en el Caribe es una de las
caracteristicas que la convierte en un punto ideal para el trasiego de drogas ilicitas y sustan-
clas controladas.

Hstas sustancias son introducidas a la isla por diferentes canales, por la frontera, via terres-
tre, maritima, aérea y a traves de los aeropuertos, con el proposito de enviarlas, a Puerto Rico,

Estados Unidos, Europa y Africa.

12 Policia Nacional. Elaborado por: Observatorio de Seguridad Cludadana (OSC-RD). Nota: Datos preliminares
13 Observatorio de Seguridad Ciudadana Republica, Dominicana (OSC-RD). Informe Estadistico de las Provincias

Priorizadas 2013.
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I. Contexto Nacional: el fenomeno de las drogas en la Repiblica Dominicana

Los narcotraficantes iniciaron, hace varios anos, el pago en especie a los socios o importadores
de la,droga en el pals, provocando con esto que las sustancias disponibles fueran vendidas en el
mercado local, incrementando con ello, el mercado de consurmo y, por ende las redes del micro

trafico.

Las condiciones de vulnerabilidad en la cual se encuentra la Republica Dominicanea, son facto-
res que la colocan como puente para el narcotrafico. Bl incremento de redes de micro trafico,

nos refleja un alza de la disponibilidad de drogas en los principales centros urbanos.

Lo anterior ha conllevado a un aumento en los indices de criminalidad y violencia asociados
al abuso y trafico de drogas ilicitas en el pals, generando, una, serie de problemas sociales que

inciden de manera negativa en el comportamiento social.

Las Maflas de narcotraficantes usan nuestro territorio como un centro para el trafico de
cocalna vy herolna. No obstante, la principal droga incautada en el territorio sigue siendo el

éxtasis, que llega desde Europa a Estados Unidos a través de la isla.

Bn los ultimos anos se ha registrado un incremento en las incautaciones y/o decornisos de dro-
gas en el pals, segun las estadisticas que ofrecen los organismos de control, 1o que evidencia
el esfuerzo de nuestro Gobierno al poner en practica planes estratégicos y operaciones para
prevenir y contrarrestar la incidencia de este fendmeno, asl como invertir recursos en la com-
pra de aeronaves, radares y herramientas que permitan hacer mas efectivos los controles. Lasg

incautaciones maritimas supusieron el mayor reto para las fuerzas de seguridad dominicana.

Segun la Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD)* | las autoridades dominicanas
incautaron, del 2010 a noviembre del 2014, 866 unidades de éxtasis, 28.600 kilogramos de
cocalina, 193,877 gramos de heroina, 43,419 gre‘xmos de crack, 9,254 libras de marihuana,

17467 unidades de plantas de marihuanay 1.471 gramos de Hachis.

Ademas, la Direccion Nacional de Control de Drogas arresto del 2010 al 2014 a 131,420 perso-

nas entre mujeres y hombres por violacion a la Ley 50-88.

Bl pago en especie, en parte 'como resultado de la practica de usar drogas como medio
por los servicios de transporte' ha provocado un aumento de la oferta de dro
generando un esquema de microtrafico y nuevos puntos de ventas de dro

rio nacional.

14 Estadisticas de Drogas Incautadas de la, Direccion Nacional de Control
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Capitulo II
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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Este gje tiene el propoésito de fortalecer el papel que desempenan las
autoridades sobre drogas , asi como las estructuras competentes del Estado para proporcio-
nar a la sociedad una gestion eficiente en la planificacion e implementacion de las politicas
sobre drogas, haciendo énfasis en la red de actores de la politica publica sobre drogas que
favorecen la coordinacion, la participacion y el gjercicio de unea gobernanza nacional y que

asumen un enfoque de desarrollo humano integral.

La Direccion de Reduccion de la, Demanda del Consejo Nacional de Drogas es la instancia com-
petente para la implementacion y evalucion de las estrategias, las acciones y las actividades
que se gjecutan a través de los departamentos preventivos: Bducacion Preventiva Integral
(DEPREID), Prevencion en la Comunidad (DPC), Prevencion en el Area Laboral (DEPRAL) y
Prevencion en el Deporte (DEPREDEPORTE). Asi mismo la Direccion de Politicas de Atencion,
Rehabilitacion e Integracion Social forma parte integral de la reduccion de la demanda de
drogas, ya que tiene como ohjetivo principal garantizar la creacion y ejecucion de prograras
adaptados & las caracteristicas economicas, culturales y sociales de 1os usuarios de drogas en

el territorio nacional.

Hl Consgjo Nacional de Drogas ha sido incorporado & la, Carrera Administrativa mediante
el Decreto 70-07 como parte de las conqguistas del personal, quienes son incorporados de
acuerdo a la Ley de Funcion Publica 41-08 que crea el Ministerio de Administracion Publica.
La incorporacion & la Carrera, Administrativa requiere la elaboracion de documentos tales
como: manuales de puestos, induccion de evaluacion del desempeno, reglamento de personal

y de organizacion y funciones.

Respecto a los aspectos institucionales se ha realizado junto al Ministerio de Administracion
Publica - MAP — un trabgjo de reingenieria iniciado por las Resoluciones No. 011/09 y No.
0l/14.

La primera es la, Resolucion 011/09 que aprueba la BEstructura Organizativa del Consejo Nacio-
nal de Drogas donde se crea, la Seccion de Nomina, la, Seccion de Capacitacion y Desarrollo, el
Departamento de Planificacion y Desarrollo, el Departamento de Comunicaciones, la, Seccion
de Correspondencia y Archivo, el Departamento de Prevencion en la Comunidad, Departa-
mento de Prevencion en Deporte v el Departamento de Prevencion en el Area Laboral. El
Decreto No. 749-08 de fecha 15 de noviembre del 2008 crea el Obgervatorio Dominicano de
Drogas. Las Oficinas Regionales Norte, en Santiago; Nordeste en San Francisco de Macoris;
Sur en Barahona y Este en la Romana.
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La Resolucion 0O1-14 que aprueba, una nueva, Bstructura Organizativa del Consejo Nacional
de Drogas en la que eleva a Division de Capacitacion y Desarrollo; crea bajo dependencia del
Departamento de Recursos Humanos la, Division de Relaciones y Beneficios Laborales y 1a
Division de Evaluacion y Desempeno Laboral. En el Departamento de Comunicaciones crea
la, Seccion de Publicaciones. En el Departamento de Planificacion y Desarrollo crea las Di-
visiones de: Formulacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas, Planes y Proyectos (PPP),
Desarrollo Institucional y Gestion de Calidad y la Division de Cooperacion Internacional. La

Seccion de Almacén y Suministro bgjo la dependencia, de la Division de Servicios Generales.

La Resolucion No.O1-14 modifica, la. nomenclatura de la Direccion de Tratamiento y
Rehabilitacion por la Direccion de Politicas de Atencion, Rehabilitacion e Integracion Social
y crea el Departamento de Rehabilitacion e Integracion Social. En el Observatorio Domini-
cano de Drogas crea el Departamento de Investigacion y la Seccion de Documentacion. Se
crean siete Divisiones Provinciales, con el objetivo de extender el alcance de las funciones del

Consegjo Nacional de Drogas a los territorios comprendidos por estas provincias:

Q) Division Provincial de Pedernales, bajo la, dependencia de la. Regional Sur.

D) Division Provincial Comendador, bgjo la, dependencia de la, Regional Sur.

C) Division Provincial Independencia, bgjo la dependencia de la Regional Sur.
d) Division Provincial de La Romana, bgjo la dependencia de la Regional Este.
e) Division Provincial de Montecristi, bajo la. dependencia de la Regional Norte.
D Division Provincial de Dgjabon, bajo la. dependencia, de la. Regional Norte.

) Division Provincial de Samana, bgjo la dependencia de la Regional Nordeste.

La apertura en la desconcentracion de las actividades se evidenciaré en las Oficinas Regio-
nales y las Divisiones Provinciales del Conssgjo Nacional de Drogas. Estas ultimas se iran
incrementando con la creacion de nuevas Divisioqes en otras provincias priorizando aquellas
donde la demanda. de su funcionamiento sea mayor. En este periodo se iniciars el programa
de calidad en todas las instancias del Consejo Nacional de Drogas con la asesoria del Minis-
terio de Administracion Publica (MAP). En ese tenor, se tiene previsto el establecimiento de
un sistema de seguimiento y evaluacion para el control, toma, de decisiones y mejora, de los
programas y proyectos que se estaran implementando. La recopilacion, sistematizacion, inte-
gracion, analisis y difusion de informacion actualizada y comparable sobre drogas y su
tores asociados, se continuara afianzando y se procedera a realizar investigacio

vy poblacionales; asi como otros estudios de acuerdo a las necesidades.
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Los Gobiernos Locales han sido integrados a nivel comunitario realizando actividades de
prevencion de drogas conjuntas, ast como las ONGs que formulan politicas con sus lideres
influyendo en las comunidades. En este orden se han formado grupos diversos para par-
ticipar en los diplomados. Tal es el caso de 1656 abogados, Asoclaciones de Iglesias v de lideres
comunitarios certificados en el Diplorado de Prevencion de Drogas: Derecho v Seguridad Ci-

udadana.

HEn este periodo se hace énfasis en la creacion y composicion de las Mesas Interinstitucio-
nales Provinciales que sirven de soporte para promover la responsabilidad compartida y la
respuesta al fendmeno de las drogas desde la sociedad misma. En este sentido, se han puesto
en marcha mesas de Coordinacion Provincial de Reduccion de la, Demanda en Santiago de los

Caballeros, Montecristi, Puerto Plata, San Francisco de Macoris y Barahona.

El Consejo Nacional de Drogas ha experimentado ampliacion en los multiples sectores y nive-
les de la poblacion dominicana con intervenciones preventivas y actividades educativas a
diferentes grupos de edades. La firma de acuerdos se destaca, con los formuladores de politica
en la busqueda de la participacion e integracion de las organizaciones. Entre las Instituciones

que figuran se verifican las siguientes:

Clinton Access Initiative (CHAI), Consegjo Nacional de la Ninez (CONANTI), el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio de Salud Publica, Defensoria Publica, Ayuntamiento del Dis-
trito Nacional, Mision Restaurando Nuestra Nacion (RENACI), Consejo Nacional de Confra-
ternidades de Pastores Evangélicos (CONACOPE), Ayuntamiento de Santo Domingo Norte,
Ayuntamientos de los Municipios Guananico, Villa Isabela, Altamira, Luperon, Los Hidalgos,
Villa Gonzalez, Navarrete, Imbert v Esperanza de la Provincia de Puerto Plata, Union Nacio-
nal de Transportistas (UNATRAFIN), Maritima Dominicana, S.A.S., Ministerio de Educacion
Republica, Dominicana (MINERD), Fundacion Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE),
Union de Mujeres Municipalitas Dominicanas, Consejo Nacional de Poblacion y Familia
(CONAPOFA), Ministerio de la Mujer, Direccion Nacional de Control de Drogas, Casa de la Ju-
ventud, Comisionado de Baseball, Universidad Nacional Evangélica, Escuela Vocacional de las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, Universidad Abierta para Adultos, Universi-
dad Federico Henriquez y Carvajal (UFHEC), Colegio Dominicano de Periodistas, Circulo de
Locutores, Sindicato Nacional de Trabgjadores de la Prensa, Ministerio de Educacion Superior,
Clencia y Tecnologia (MESCyT) Ayuntamientos de log Alcarrizos y Haina, Policla Nacional,
Ayuntamientos de San Pedro de Macoris, Sabana Grande de Boya, Pedro Brand, Santo Do-

mingo Hste, la Cuaba, San José de Ocoa, Monte Plata, Villa Tapia, entre otros.
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Entre los lugares donde se han impartido Conferencias se encuentran los siguientes:

Sabanea Grande de Boya, Pedernales, Haina, Santo Domingo, Bani, San Pedro de Macoris, Es-
cuela de Cadetes, Policla Nacional-Hatillo, San Cristobal, Vallgjuelo, San Juan de la Maguana,
CODIA, Zona Colonial, La Cuaba, Pedro Brand, Liceo Juan Pablo Duarte, Universidad Nacional

Evanggélica y Guananico, Puerto Plata.

2.1
Contexto Legal Nacional

La Republice, Dominicana ha tenido episodios historicos de luces y sombras en 1o
concerniente al fendmeno de las drogas. Desde la ocupacion norteamericana del 1916, debido
a costumbres importadas de consumo de ciertos tipos de drogas y sustancias controladas, con
la,emision de una Orden Hjecutiva se establecen las primeras regulaciones para su consurmo
y de otras sustancias controladas hasta el 1924, cuando se reglamenta la fabricacion, im-
portacion, preparacion, distribucion y venta o regalo de opio, morfina, cocalna y otras drogas

narcoticas.

Durante la dictadura de Trujillo (1930-1961), el problema de las drogas es practicamente
inexistente y simplemente se dan algunos casos aislados, segin algunos historiadores, en lo
concerniente al consumo de la marihuana y la cocaina, que eran de uso privilegiado de cier-
tos sectores sociales y de poder que de manera ocasional o en reuniones de confraternidad
compartian o gozaban de sus “placeres” v “bondades”.
\

A mediados de la década de 1960 y a principios de 1970 comienza a percibirse un incremento
del consumo de sustancias psicoactivas, incluso, extendiéndose a otras capas soclales, siendo
considerado este fendmeno por ciertos “analistas” como una practica derivada de la, inter-

vencion militar e influencia de los Estados Unidos.

Bl Gobierno Dominicano promulgo la Ley 168 el 12 de mayo del 1975, a fin de regular 1

portacion, fabricacion, venta, distribucion y uso de drogas narcoticas.
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Sin embargo, esta Ley resulto ser, en la practica, un instrumento ineficaz, en el cual se 1n-
clula a la Policia Nacional con un departamento de Narcoticos, que fue utilizado para fines
de represion politica, gjeno a las razones que motivaron su creacion, por 1o que fue necesario

suprimirlo mas adelante.

Posteriormente, el 30 de mayo de 1988 se promulga la Ley No. 50-88 sobre Drogas y Sustan-
clas Controladas de la Republica Dominicana, a ralz de la innegable ineficiencia de la anterior
legislacion para prevenir y controlar el trafico ilicito y el uso indebido de drogas, integran-
dose nuevas figuras, nuevos elementos y herramientas que harian de esta legislacion, para
ese entonces, Un instrumento avanzado y acorde a ciertos aspectos que se evidenciaban en
la geopolitica del crimen. La Ley 50-88, sufriria de exiguas modificaciones a través de la Ley
No. 36-90 y la Ley No. 17-95, esta tltima derogada por la actual Ley No. 72-02 sobre Lavado

de Activos provenientes del Trafico Ilicito de Drogas v otras Infracciones Graves.

Bgjo la Ley 50-88 en gus articulos 19 y 20 se crea bgjo la dependencia del Poder Ejecutivo el
Consgjo Nacional de Drogas como el organismo rector en la formulacion de las politicas frente
al fendmeno de las drogas en nuestro palsy en los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17y 18 la
Direccion Nacional de Control de Drogas, organismo que se encarga de reprimir el consumo,

distribucion y trafico ilicito de drogas y sustancias controladas en todo el territorio nacional.

Como complemento, se han promulgado otras normativas legales y procedimentales, tales
como la Ley No. 105-87 del 26 de noviembre del 1987, que ordena colocar avisos en los aero-
puertos, puertos, hoteles, restaurantes y lugares frecuentados por turistas la siguiente
inscripcion: “El Trafico, Posesion y Consumo de Drogas y Estupefacientes esta prohibido por

las leyes en este pals”. Esta ley continua vigente.

El decreto No. 288-96 que reglamenta la Ley 50-88, derogado parcialmente por el Decreto No.
256-97 que creo la Oficina para la Custodia y Cuidado de Bienes Incautados por violacion a la

Ley No. 50-88 (Derogado por la Ley 72-02 y sus decretos reglamentarios).
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2.2
Marco Legal Institucional

El Consejo Nacional de Drogas es el organismo rector en la formulacion de politi-

cas frente al fendmeno de las drogas.

Hsta Institucion fue creada mediante la Ley No. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controla-
das en la Republica, Dominicana. Sus modificaciones y reglamentos estan contenidos en el
Decreto No. 288-96. Depende organicamente del Presidente de la Republica. Los objetivos

que por Ley tiene atribuidos incluyen:

* Agesorar al Poder Ejecutivo en materia de la problematica de las drogas.

* Revisar, disenar, desarrollar e implementar la estrategia y campana nacional
contra el consumo, distribucion y trafico de drogas ilicitas.

e Proporcionar la, coordinacion de todos los sectores publicos y privados para,
detener el trafico ilicito de drogas a nivel nacional e internacional. A tal respecto
coordina las acciones de reduccion de la demanda, control de drogas, observatorio de
drogas, cooperacion internacional, articulacion con las instituciones vinculadas al

fendmeno de las drogas y la elaboracion, desarrollo y evaluacion de los programas.

Mision: Asesorar al Poder Ejecutivo en la creacion de un sistema de referencia para el
desarrollo operativo de politicas de reduccion de la demanda y control de la oferta de drogas,
a fin de lograr que la poblacion dominicana excluya las acciones vinculadas al fendmeno de

las drogas, orientando planes y proyectos con la prevision oportuna del Estado.

2 o2

Vision: Ser una institucion lider, promotora, y proactiva; reconocida, & nivel nacional e inter-
nacional por sus aportes a la seguridad ciudadana en la reduccion de la oferta y demanda,
de drogas, de acuerdo a los principios y valores plasmados en la Constitucion de la Republica

Dominicana.

Principios y Valores: Honestidad, Solidaridad, Responsabilidad, Dignidad, Vocacion de

vicio, Liderazgo y Equidad.
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2.3
Avances en el Consejo Nacional de Drogas
(CN'D)

A la luz de las nuevas realidades del fendmeno y de la evolucion de la sociedad do-
minicana, el Plan plantea la modernizacion de la legislacion de drogas. Entre las areas que
necesitan actualizar sus regulaciones se encuentran sectores tan diversos como el control
del trafico ilicito de armas, la tipificacion de los actos de corrupcion, el control de sustancias
quimicas, la, administracion y uso de los bienes decomisados y la certificacion y evaluacion
de instituciones que trabgjan en la reduccion de la demanda. El presente Plan introduce as-
pectos relacionados con la ampliacion de la cobertura de los programeas de reduccion de la
demanda, tanto en el nivel central como en el ambito local. Asl como la creacion de las siete
Divisiones Provinciales cinco de ellas en la Zonas Fronterizas que serviran de enlace para

llegar a los lugares mas remotos y fortalecer la frontera con el vecino pals de Haitl.

El Consejo Nacional de Drogas tiene como mision reducir la demanda y controlar la
oferta de drogas, a fin de excluir este fendmeno de la poblacion dominicana. Bs evidente
que los problemas que ocasionan el uso indebido de drogas representan un elevado costo
social, manifestados en mortalidad y morbilidad a causa de accidentes, violencia de género,
problemas de salud que implican muertes prematuras v discapacidad. Los diarios nacio-
nales cada dia reflgjan en sus paginas asaltos, hechos sangrientos y muertes, influenciados

generalmente por esta problematica.

Los departamentos preventivos juegan un papel fundamental por la naturaleza de sus fun-
ciones. El Departamento de Educacion Preventiva Integral prepara a la, comunidad
educativa para crear y mantener espacios que favorezcan el desarrollo integral y salud-
able de ninos/as, adolescentes y jovenes. Se propone durante este periodo la capacitacion y
actualizacion en prevencion de drogas del personal administrativo y docente de los centros
educativos publicos v privados. El Departamento de Prevencion en la Comunidad orienta
a la, cludadania para la prevencion del consumo de drogas. Realiza actividades dirigidas a
la formacion de multiplicadores en prevencion para organizaciones cornunitarias. Con el
Proyecto Familias Fuertes continuaré ampliando su cobertura hasta abarcar las regionales
del pals, completando estas actividades con la formacion de Comités Comunitarios, que invo-

lucran organizaciones, lideres comunitarios y a los gobiernos locales.
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El Departamento de Prevencion en el Area Laboral interviene con la prevencion en las emn-
presas publicas y privadas de la mano con su Departamento de Recursos Humanos. Establece
un programa de prevencion, un comité de seguimiento y un calendario con las actividades
que debera realizar. Este Departamento también trabaja en actividades de sensibilizacion en
el sector informal y con las gobernaciones provinciales. El Departamento de Prevencion en
el Deporte sc encarga de planificar y gjecutar programas deportivos, recreativos y cultura-
les, como alternativa para ocupar el tiempo de oclo de forma sanay libre de drogas. Se dirige
a la, poblacion deportive, de ninos, ninas, adolescentes, jovenes, atletas, dirigentes deportivos y
profesores/as de Educacion Fisica. Durante el desarrollo del Plan Estratégico Nacional Sobre
Drogas 2016-2020 los Departamentos Preventivos ampliaran la cobertura de sus acciones de

prevencion beneficiando a los grupos poblacionales incluidos en sus programaciones.

Durante el periodo comprendido entre 2008-2014 se regdistraron avances significativos en

los distintos ambitos de actuacion relacionados con la, problematica de las drogas en el pals.

Respecto al Consejo Nacional de Drogas se han elaborado dos Planes Estratégicos en los que
se persigue establecer un marco referencial para el desarrollo de acciones que promuevan la
reduccion de la, demanda y oferta de drogas en Republica Dominicana. El primero abarco del
2000 - 2008 y el segundo 2008 -2012.

Las principales ejecutorias se describen a continuacion:

a) Elaboracion, implementacion y evaluacion del Plan Estratégico Nacional Sobre
Drogas 2008-2012, con sus respectivos planes operativos anuales y planes de accion.

o) Creacion del Centro de Atencion Integral a Ninos, Ninas y Adolescentes en Consumo
de Drogas. Hste Centro se cred con el proposito de ofrecer atencion integral a esta
poblacion en riesgo social y personal, orien‘tado al tratamiento, rehabilitacion e
integracion social.

©)) Creacion del Centro de Excelencia.

Con este centro la Republica Dominicana ha sido incluida en el Programa de reforzamien-
to del Plan de Accion de la Estrategia de Seguridad de Centroameérica v México. Este centro
sobre Reduccion de la Demanda de Drogas y Reforme, Penitenciaria, fomente politicas y
gramas eficaces para la Region de Centroameérica v el Caribe, con es el caso del
Familias Fuertes, gjecutado bajo el auspicio dg expertos de la Oficina de las

Contra las Drogas y el Delito.
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Producto de un proceso de planificacion ampliamente participativo del Ministerio de
Hducacion Superior, Ciencla y Tecnologia (MESCyT), La Red Dominicanea de Universitarios
(REDU) y el Consgjo Nacional de Drogas (CND) se elabora el Plan Nacional Universitario So-
bre Drogas (PLANUD). Se han realizado dos ciclos de Conferencias Video-Forum en cuarenta
Instituciones de Educacion Superior, donde se forman Comités Gestores y se registran estudi-

antes voluntarios para participar en la prevencion de drogas en sus centros.

Entorno a esto, la Estrategia Nacional incluye un programea, de desconcentracion de la
estructura del Congejo Nacional de Drogas, para acercar la politica publica de drogas a, 1os
entornos territoriales mas cercanos al ciudadano. Es necesario, por 1o tanto, incorporar al
trabgjo en reduccion de la demanda de drogas a los actores locales, tanto pertenecientes a
instituciones publicas como a entidades privadas y a ONGs, que estan en una, posicion optima
para colaborar en la adaptacion de las politicas de drogas a las necesidades especificas de
cada grupo poblacional, siendo esta una estrategia principal en la presente gestion por medio

de los Gobiernos Locales.

Por otra parte, la Republica, Dominicana seguiréd promoviendo su presencia y participacion
activa en los foros internacionales y regionales que le permitan establecer la necesaria
coordinacion con las politicas de drogas de otros paises. Igualmente, seguira colaborando
de forma, bilateral, especialmente con los palises limitrofes de la region y con aquellos que son

origen y destino de las sustancias ilicitas que circulan por el pais.

El Consegjo Nacional de Drogas elabord un Manual de Prevencion de Drogas estructurado
en tres dimensiones: Intervencion Social, Habilidades para la Vida y Marco Institucional
Referencial que compila toda la informacion adquirida para la base de capacitacion. Cuenta

ademas con la edicion trimestral del Periodico El Preventivo, actualmente digital.

Para contribuir a un mejor conocimiento de la problematica de las drogas a través de in-
vestigaciones cientificas, el Observatorio Dominicano de Drogdas ha realizado los siguientes

estudios:

* Se realizaron estudios sobre Consumo de Drogas: La primera Encuesta en HEstudiantes de
Ensenanza Basica y Media, 2008, se 1levo a cabo en cooperacion con el Sistema, de Datos Uni-
formes Sobre Consumo de Drogas (SIDUC) y de la, Comision In teramericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD/OEA). La realizacion de la encuesta estuvo a cargo del Instituto
de Poblacion y Familia-PROFAMILIA.

* [La Segunda titulada Encuesta Sobre Consumo de Drogas en la Poblacion General en la
Republica, Dominicana, 2010 y Consumo Problematico Heroina en Republica Dominicana
_01:-2013.
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Por otro lado, el Consegjo Nacional de Drogas ha desarrollado proyectos preventivos a nivel

nacional, de los cuales se destacan los siguientes:

* (Concursos de Pintura “Pinto mi Familia” y “Pinto mi Libertad”, ambos enfocados en
desarrollar la creatividad y conocer la percepcion de los participantes en torno a los
ambientes en los que se desenvuelven. El primero dirigido a ninos, ninas y adolescentes
con edades de 10 a 17 anos de todas las Reglonales de Educacion; y el segundo a internos

e internas de distintas correccionales.

* “Un Canasto por la Vida” es una iniciativa que busca incentivar a los sectores deportivos,

clubes, ligas, asociaciones, entre otras, a llevar una vida sana dentro de sus actividades.

e Kl Servicio Social Estudiantil, creado bgjo la Orden Departamental No. 04-838 del
Ministerio de Educacion (MINERD), dirigido a estudiantes de término del Nivel Medio,
forma parte de los programas desarrollados por el Departamento de Educacion Preventi-
va, Integral en coordinacion con los centros educativos, donde los estudiantes deben com-

pletar sus 60 horas en labores preventivas.

* El Taller Regional “Estrategia de Prevencion y Formuladores de Politicas” que busca
proporcionar una vision general de las recomendaciones que hacen los estandares inter-
nacionales y lag evidencias cientificas actualmente disponibles. Este taller es una contri-
bucion de la, Oficina Nacional de las Naciones Unidas Contra la, Droga y el Delito (UNODC)
y el Departamento de las Politicas Antidrogas de Italia. y es replicada al personal del Con-

sgjo Nacional de Drogas y las Oficinas Regionales.

e Kl programa “Familias Fuertes” forma parte de los programas de la UNODC, recon-
ocido por la Oficina de Justicia Juvenil y Preyencién de la Delincuencia, por el Institu-
to Nacional del Abuso de Drogas y por el Departamento de Educacion de los Estados
Unidos de América. Tiene como base estudios que dermuestran que los jovenes tienen
menos problemas cuando sus padres o tutores exhiben dos cualidades basicas: disciplina,
v apoyo. Actualmente se implementea en la, Republica Dominicana a fin de desarrollar una,
dinamica familiar basada en el dialogo y a fomentar las habilidades en los padres o tu-
tores para generar condiciones adecuadas para el apoyo y la convivencia armonica
los miembros de la familia.

' |
El mismo es aplicado en areas con un alto porcentgje de familias
cas desfavorables y vulnerables, ya que las evaluaciones demy
la, diferencia sobre un futuro con menos problemas de ta

COIMo Ccon practicas positivas en el ambito de la salud se
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Prevencion de Drogas en los Centros Educativos que se lleva a cabo con el apoyo de
Orientadores y PsicOlogos certificados en Prevencion de Drogas. Este abarca el equipo de
gestion, estudiantes, padres, madres, tutores y a toda la comunidad educativa. El Consgjo
Nacional de Drogas se propone junto a las instituciones del Ministerio de Educacion im-
plementar un sistema de monitoreo y seguimiento para reforzar su implementacion. De
igual manera se prevee la certificacion de profesores de Educacion Fisica y de Formacion
Integral Humana y Religiosa para complementar la prevencion escolar en todo el sistema,

educativo.

Diplomados para la prevencion de Drogas que buscan fortalecer la plataformae, de profesio-

nales capacitados en la prevencion dentro de las instituciones y escuelas a nivel nacional:

- “Diplomado en Prevencion de Drogas: Derecho y Seguridad Cludadana’, certificado por la
Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD). Forma parte del convenio realizado con
el Ministerio de Educacion y sus instancias Direccion de Orientacion y Psicologia, Institu-
to Nacional de Formacion y Capacitacion Magisterial y el Instituto Superior de For-
macion Docente Salomé Urena. A la fecha se han capacitado 2,900 Orientadores y Psicolo-

gos con 120 horas presenciales.

- “Diplomado en Prevencion de Drogas: Politicas Publicas y Seguridad Ciudadana”
desarrollado bajo el convenio con el Ministerio de Educacion. Para septiembre del 2016
se completo la meta de 5,600 Orientadores y Psicologos ubicados en centros educativos a

nivel nacional, alcanzando mas de un millon de estudiantes.
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2.4
Observatorio Dominicano de Drogas

Uno de los elementos estratéegicos mas importantes a la hora de desarrollar politi-
cas publicas sobre drogas, como en otros sectores, es contar con herramientas que permitan
definir las caracteristicas y la magnitud del fendmeno, este es un requisito previo, funda-
mental y estratégico para el desarrollo de una politica publica responsable v adaptada a las

necesidades reales.

Nuestro palis no contaba con un sistema integrado de informacion e investigacion sobre dro-
gas que le permitiera dar una lectura adecuada a las diferentes expresiones del problema.
Sin embargo, hoy dispone de un espacio cientifico donde se abordan las cuestiones tanto de
oferta como de demanda y se ponen a digposicion datos adecuados para interpretar el funcio-
namiento de algunas de sus manifestaciones, principalmente en lo que tiene que ver con la

magnitud y las caracteristicas del uso indebido de drogas en la poblacion.

Bl Observatorio Dominicano de Drogas tiene como principales funciones la recopilacion,
anéalisis y difusion de informeacion sobre la problemética de las drogas en la. Republica

Dominicana.

Bl problema, de las drogas afecta a toda la, poblacion, siendo los ninos y lo adolescentes 1os méas
vulnerables ante dicha problematica. Segun datos suministrados por la Encuesta Nacional
sobre Consumo de Drogas realizada en la, Poblacion General en el ano 2010, el consumo de
alcohol u otras drogas inician a muy temprana edad. Ademaés los encuestados identifican la
influencia de log amigos, la. curiosidad y los probleI‘nas familiares como factores que llevan al

consumo de sustancias psicoactivas.

Para el ano 2010, el Consegjo Nacional de Drogas (CND), a través del Observatorio Dominica-
no de Drogas (ODD), realizd un estudio a nivel nacional para dar cuenta de la problematica
del consumo de sustancias psicoactivas y su tendencia para el analisis comparativo. BEn tal
sentido, se llevo a cabo en la Republica Dominicana la Encuesta Nacional Urbana, Soci
de Salud (ENUSS-2010), bgjo los criterios de una metodologia estandarizada, di
la medicion del oonsﬁmo de sustancias psicoactivas a través de encuesta,
parte de un gjercicio conducido en varios paises miembros de la O

Americanos (OEA).
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Para la realizacion de esta encuesta se contd con el acompanamiento de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y la misma se enmarca dentro
de lag lineas de accion del Plan Estratégico Nacional sobre Drogas 2008-2012, que se imple-
menta en la Republica Dominicana en el ambito del fortalecimiento del sistema nacional de
respuesta al fendomeno de las drogas. Este trabgjo de investigacion, constituye el primer estu-

dio urbano de caracter nacional sobre consumo de sustancias en la, poblacion de 12 a, 65 anos.

El objetivo principal de esta encuesta fue generar informacion estadistica actualizada so-
bre la prevalencia del consumo de drogas, mediante indicadores estandarizados y variables
asociadas, e identificar factores de exposicion al riesgo de consurmo de sustancias. Entre los

objetivos especificos de este estudio podemos citar:

1. Medir percepciones de acceso a las sustancias prohibidas o de uso controlado.

2. Identificar algunos elementos relacionados con el entorno y que constituyen
factores de exposicion al riesgo de consumir sustancias psicoactivas.

A. Determinar la tasa de prevalencia del consumo de sustancias psicoactivas:

alguna vez en la vida, en los tltimos 12 meses y en los ultimos 30 dias.

La percepcion que tenian las personas indicod que era alto el riesgo ante el uso de cualquier
sustancia psicoactiva. Entre el 82% y el 97% de las personas consideraron la existencia de un
gran riesgo ante probar o consumir sustancias, tanto permitidas como prohibidas. El inico
patron de consumo ante el cual parece percibirse un riesgo ligeramente mas moderado, es
ante la conducta, de fumar cigarrillos una, o dos veces al dia (76.8%), percepcion que se incre-

menta cuando se trata de fumar cigarrillos frecuentemente (93.5%).

Al estudiar los factores identificados que influyen en el consumo de sustancias psicoacti-
vas, encontramos que los factores percibidos como los de mayor influencia sobre el con-
sumo de sustancias para la poblacion son: compania o amistades, curiosidad, falta de afecto,
problemas familiares y gjemplo de adultos, todos con 4.5%. De igual manera, el factor que
menos influye, segun la opinion de los encuestados, es el bajo precio de las sustancias psico-

activas.

Por otro lado, la percepcion sobre la facilidad para conseguir sustancias prohibidas fue menor
entre los adolescentes de 12 a 17 anos y los adultos de 65 a 65 anos, mientras que en la po-
blacion con edades comprendidas entre 18 a 44 anos es en promedio de un 28%, indistinta-

mente del tipo de droga.
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En el contexto geografico, las personas residentes en el Cibao, seguidas por quienes viven en
la. region Ozama, son quienes en meayor proporcion creen que es facil conseguir marihuana
(29.0% y 28.0%, respectivamente), cocaina (26.4% y 22.5%, respectivamente), crack (23.5% y
18.6%, respectivamente), inhalantes (64.7% y 46.5%, respectivamente), tranquilizantes sin
receta medica, (32.6% y 19.4%, respectivamente) y estimulantes (32.8% y 19.7%, respectiva-
mente). Contrarios a los de la region Hste, v ent menor medida los del Sur, donde la, proporcion
de personas que consideran facil conseguir esas sustancias se presenta con menor inten-
sidad.

Conforme & los resultados de la, encuesta, los tranquilizantes sin receta meédica aparecen
como las sustancias con el mayor nivel de uso de por vida con el 8.6% de los casos, seguido
por la marihuana con el 8.5% y la cocalna con el 1.1%. Con la excepcion de estas drogas, solo
el crack (0.4%), los estimnulantes sin receta médica (0.4%), el éxtasis (0.2%), la, heroina, (0.1%) y

“otras sustancias” (0.5%) tienen algun tipo de expresion, pero sobrepasan el 0.5%.

En tanto, el porcentgje de personas que alguna vez en su vida ha consumido tranquilizantes,
marihuana y cocaina presenta algunags diferencias importantes en funcion de la region de

residencia, sexo y grupo de edades.

En la region Ozama, alrededor de cuatro de cada cien personas de 12 a 65 anos, equivalente &
un 3.6%, ha consumido tranquilizantes sin receta médica alguna vez en su vida, seguido de
marihuana con un 2.9% v cocaina con un 1.5%. En el Cibao el consumo de tranguilizantes

alcanza un 2.5%, la marihuana un 1.9%, mientras que la cocalnea apenas un 0.8%.

También en la region BEste el consumo de estas sustancias (tranquilizantes, marihuana y
cocalnay) es del orden del 4.1%, distribuidas de la, siguiente manera: 1.5%, 2.2% v 0.6%, respec-
tivamente. Se destaca que el consurmo de tranquil‘izames en esta region (1.5%) es menor que
en la region sur (1.6%), mientras que el consurmo de marihuana es mayor en el Hste (28.2%)

que en el sur (1.5%).

Podemos resaltar que cuatro de cada cien personas de la poblacion de 12 a 65 anos de

edad consumen tranguilizantes, marihuana y cocalna en la region Sur, de los cuales 1.5%

corresponde a trangquilizantes, 2.2% a marihuana y 0.6% a cocalna.

Por otro lado y a diferencia de lo que ocurre con el consumo de
tranquilizantes sin receta médica es mayor en las mujeres (3.5%) q
Sin embargo, esta tendencia pareceria esperada, en funcion de |

mujeres a usar medicamentos.
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Sin embargo, el consumo de la, marihuana y la cocaina es mayor en los hombres que en las
mujeres, y al respecto, los datos muestran que 4.2% de los hombres consumen marihuana
frente a 0.6% de las mujeres; mientras que con la cocaina 2.1% del consumo corresponde a los

hombres y 0.2% a las mujeres.

El consumo de tranquilizantes es mayor entre las personas adultas (18 anos y mas), con va-
lores alrededor de 8% en las personas del grupo econdrmico familiar medio, donde llega casi a
4% (3.7%) v en las personas con estudios superiores, grupo en el cual la proporcion también
llega al 4%.

En la poblacion joven es donde el consumo historico de marihuana alcanza su maxima ex-
presion. La proporcion de quienes han usado la sustancia, en este segrmento poblacional,
alcanza un valor cercano a 4% (3.5%) entre las personas de 18 & 24 anos y 4.1% en quienes
tienen edades comprendidas entre 1os 25 y 1os 34 anos, mientras exhibe casi un 3% (2.5%) en

las personas de 35 a 44 anos.

A pesar de que la proporcion de personas que alguna vez ha usado cocalna es de apenas 1.1%,
al desagregar en funcion de la, edad, se percibe que el mayor consumo se Concentra en perso-

nas de 25 a 44 anos, quienes la, consumen en un nivel de alrededor del 2%.

Los ultiros datos de la, Encuesta, de Bstudiantes de Ensenanza Basgica, y Media del ano 2008,
reflejan datos preocupantes en el consumo de sustancias legales, el consumo de tranquili-

zantes sin prescripcion meédica y el alto indice de consumo de bebidas energizante.

En el ano 2010, el Consejo Nacional de Drogas toma la iniciativa, de realizar la Encuesta
Nacional Urbana, Social y de Salud, arrgjando datos muy parecidos a la Encuesta BEscolar
2008, en donde las drogas legales reflejan prevalencias muy alarmantes y las sustancias

controladas como los tranquilizantes sin prescripcion meédica, consumida por las mujeres.

En el ano 2012, la Organizacion de los Estados Americanos (OBA) a través de la, Cormision
Interamericana para, el Control del Abuso de Drogas (CICAD) v el Consejo Nacional de Dro-
gas de la Republica Dorninicana, llevaron a cabo un estudio para dimensionar el problerma
de heroina en el pals, y en funcion de eso proponer alternativas de solucion con el objetivo
general es caracterizar la problematica del consumo de herolna en la Republica Dominicana,

y proponer alternativas de solucion.
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El estudio estuvo compuesto de seis (6) etapas:

Censo a centros de tratamiento

Censo a pacientes consumidores de herolna,

Encuesta de consumo de heroina a personas ambulatorias
Entrevista a pacientes internos y consumidores ambulatorios

Encuesta de consumo de heroina a personas privadas de libertad

R S e R

Diagnostico historico de decomiso de heroina

Los principales resultados, conclusiones y recomendaciones que se pueden derivar de este
estudio son las siguientes:

0 En cuanto a los entrevistados, ya sea aquellos que estaban en algun centro de
tratamiento (85 pacientes) y usuarios que no estan en los centros (130 casos), uestra que

mayoritariamente son hombres (91,2%) y la edad promedio es de alrededor de 45 anos.

0 En los pacientes en centros de tratamiento, la edad de inicio de uso de heroina fue de
25 anos,y en los usuarios fuera de los centros fue de 25 anos. Al comparar la edad de inicio
de uso y la edad actual se concluye que estas personas pudieran haber estado consumiendo
heroina por méas de 20 anos.

0 En ambos grupos casi el 38% declard que consumio heroina por primera vez en
Republica, Dominicana y un 62% consumio por primera vez en otro pals, principalmente
Estados Unidos.

0 FEn los pacientes en los centros de tratamiento, la via de administracion mas frecuente
fue la intravenosa con un 60.6% e inhalada con un 47.1%; en cambio entre los usuarios fuera

\
de los centros un 78% declaro que la via de administracion fue intravenosa.

0 Un 72,6% de los pacientes en los centros y un 76,2% de los usuarios de heroina que no
estan en los centros (es decir aproximadamente & de cada 4 en ambos grupos combinados),

declararon haber estado previamente en tratamiento por heroina.

0 Un 42% de los pacientes en los centros y un 66% de los usuarios que no e
centros declararon qﬁe no terminaron ninguno de los tratamientos inicia,
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a La razon principal entregada en las entrevistas, en profundidad, es que en los centros
no saben manejar adecuadamente el sindrome de abstinencia, por lo que al cabo de 2 0 4 dias

salen a buscar desesperadamente una dosis de heroina y abandonan el tratamiento.

a Dada la Ley 50-88 y sus modificaciones, en donde se clasifica al usuario de opiaceos de
la.misma forma que a los traficantes, la situacion de los usuarios de heroina no solo es ilegal,
sino que puede conllevar duras condenas por su consuimo. Seria pertinente que el articulo 7

de la Ley se modificara, distinguiendo uso y trafico de los opiaceos.

a En el estudio se observo que los usuarios de herolna estan conscientes del problema,
que les acarrea su uso. Estan dispuestos a entrar en los tratamientos. Al parecer y segun
los datos colectados en el estudio, el temor que sienten es hacia el “mono” (sindrome de absti-
nencia). Con lo cual los centros de tratamiento deben tratar de trabgjar con protocolos que
reduzcan las sintomatologias fisicas de abstinencia que los usuarios padecen cuando estan

recluidos en algin centro de tratamiento.

a Bl 78% de la muestra encuestada se administraban la heroina por via intraveno-
ga. Y de estos usuarios el 38% indicd haber compartido jeringuillas. Esta practica de alto
riesgo facilita el contagio de infecciones tales como el VIH, las hepatitis y la tuberculosis. La,
educacion de estos usuarios es esencial, deben cormprender a 108 riesgos que se exXponern Com-
partiendo jeringuillas. Por otra parte, de acuerdo a la evidencia disponible, es menester que
se emprendan acciones para la reduccion de danos tales como la distribucion de jeringuillas

en los squattings o casas abandonadas que usan para administrarse la sustancia.

Dentro de las investigaciones realizadas de la mano del Consejo Nacional de Drogas estan las

siguientes:

Ano 1990 Ventanas Epidemiologicas. “Consumo de Cigarrillos en Residentes de Hogares

Crea Dominicano”.

Ano 1990. “Sexualidad y Abuso de Sustancias Psicoactivas en Residentes de Hogares Crea

Dominicano”.

Ano 1991. “Prevalencia de Abuso de Inhalantes en Ninos y Adolescentes”.

Ano 1992. “Encuesta sobre Prevalencia de Drogas y Actitudes en Republica Dominicana

(Encuesta de Hogares).
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ANOS 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 Ventanas Epidemiologicas. “Prevalencias de Sustancias

Psicoactivas en Salas de Urgencias, Centros de Tratamiento, Detenidos y Escolares”.

ANO 1997. “Prevalencia de Consumo de Alcohol, Tabaco y Factores Asociados, en Empresas

de Zona Franca de Santo Domingo”.

ANO 1999. “Prevalencia de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Empresas

Gubernamentales de Republica Dominicana’.

ANO 1999. “Encuesta Nacional de Conductas de Riesgo y Factores de Protectores en
Escolares-PACARDO-2000".

ANOS 1997, 1998, 2000. “Prevalencia de Consumo de Drogas en Centros de Tratamientos y

Salas de Urgencias SIDUC en Republica Dominicana’”.

ANO 2002. “Consumo de Drogas en las Carceles de Republica Dominicana”.

ANO 2003. “Consumo de Drogas en Nifios y Adolescentes Viviendo y Trabajando en las Calles

de Republica Dominicana’.

ANO 2004. “Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Estudiantes de Ensenanza

Media, Republica Dominicana, 2004.
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III. Reduccion de la Demanda

La planificacion correspondiente a la reduccion de la, demanda, va enfocada ha-
cla la implementacion de politicas publicas dirigidas a desarrollar los planes y programas
bgjo un enfoque integral, equilibrado y multidisciplinario con pleno respeto a los derechos

humanos; y ha de ir incorporando la salud publica, la inclusion social y el enfoque de género.

La respusesta del Area Estratégica de Reduccion de la Demanda, se sitia desde una perspecti-
va preventiva integral, teniendo en consideracion el abordaje familia-escuela; con un enfoque
de igualdad entre las personas y respeto a sus derechos sin discriminacion por sexo, edad,
etnia, condicion econdmica o0 soclal o de ninguna otra indole. Hace especial énfasis en el
desarrollo personal y social de la poblacion de ninos, ninas, adolescentes, jOvenes y personas
adultas.

Incluye el fomento de habitos de vida sana y responsable y la toma, de conciencia de su propia
realidad. Se ocupa de la capacitacion y actualizacion del recurso humano técnico y profe-
sional, facilitandole desarrollar las competencias necesarias para actuar efectivamente en

beneficio de la poblacion.

Se tlene previsto fortalecer el sistema de tratamiento, rehabilitacion e integracion social que
ofrezcan intervenciones terapéuticas como es el caso de la creacion de centros de tratamiento
con el agesoramiento del Consgjo Nacional de Drogas. La profesionalizacion y actualizacion
de los recursos humanos y los criterios de calidad de programas y servicios basados en la

evidencia clentifica son propositos de reduccion de la demanda.

3.1
‘ @
Avances en las Relaciones Interinstitucionales

3.1.1 Ministerios de Educacion de la Republica Dominicana
MINERD

El Ministerio de Educacion a través de su Direccion de Orientacion y Psicologi
puesto en marcha una serie de acciones encaminadas a fortalecer los factores
y reducir los efectos de los factores de riesgo para reorientar el desarrollg

ninas y adolescentes de centros educativos.
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Se tiene en cuenta determinadas caracteristicas a nivel individual: predisposiciones
biologicas v genéticas; rasgos de la personalidad y temperamento; mal funcionamiento
cognitivo y emocional y los efectos perjudiciales del estrés en la susceptibilidad al abuso
de las drogas. Ademas existe conciencia en que estas caracteristicas interactiian con los
efectos nocivos de la pobreza, la desigualdad econdmica, la disfuncion de la, familia, los
companeros/as y los malos tratos en el desarrollo infantil y adolescente de manera, que
puede aumentar la predisposicion al inicio temprano al consumo de drogas y el eventual
abuso de las mismas (Aber, Yoshikawsa y Beardslee, 2012).

La participacion de cada uno de estos factores tiene implicaciones en la forme. en que los
cerebros de los ninos/as se desarrollan y la funcion que a su veyz, determina su capaci-
dad para tomar decisiones, resolver problemas, inhibir impulsos, percibir con precision
Y procesar emociones, las consecuencias de sus acciones y finalmente, auto regular su
propia conducta y sus emociones.

Un avance significativo es la inclusion de la prevencion de drogas en el Curriculo  Do-
minicano. Dentro de las areas de conocimiento se insertaron termas especificos tanto en
las competencias fundamentales como en las competencias especificas. En el nivel Basi-
co se hace énfasis en el desarrollo de la personalidad de ninos/as y en habilidades para
la vida. Se propician espacios para la reflexion practica y construccion de actividades y
valores compartidos por nuestra sociedad. Esta educacion preventiva esté integrada de
formea especifica conformando una plataforma, personal por procesos pedagdgicos v psi-
cologicos propios de la formacion integral que ameritan nuestros nino/as, adolescentes v
jovenes en la actualidad.

Hste gran reto lo enfrenta el Ministerio de Educacion en convenio con el Consgjo
Necional de Drogas por medio a un sistera de prevencion que ha programado para el
periodo 2016-2020 en que se propone 1o siguiente:

J Implementar programas educativos en prevencion del abuso de sustancias en
los centros educativos de todo el pais.

J Incluir el tema drogas en el Curriculo dominicano como forma, obligatoria de
trabajar la prevencion en la programeacion regular.

J Capacitar a la plantilla de maestros/as para que puedan hacer la, prevencion
desde las aulas.

J HBstablecer un programa de monitoreo, seguimiento y evaluacion para mejora del
Programa.
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. Apoyar a las familias para fomentar el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de sus
hijos.
o Implementar un programa nacional junto al Consegjo Nacional de Drogas basado en

la evidencia cientifica y disenada por grupos de edades.

o Continuar apoyando la acreditacion de Orientadores y Psicologos en el Diplomado en
Prevencion de Drogas: Politicas Publicas y Seguridad Ciudadana, tanto a nivel
técnico como financiero.

o Bsta programado un Diplomado de prevencion de Drogas en el Deporte, dirigido a,
5,000 Profesores de Bducacion Fisica que laboran en los Centros Educativos del
pals.

o Apoyar las acciones en el area preventiva integral con la asignacion de Recursos
Humanos.

3.1.2 Ministerios de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
MESCyT

A partir de la promulgacion de la Ley 139-01 que crea la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologla, la educacion superior entra en una nuevea, etapa definiéndo-
la, “como un proceso permanente que se realiza con posterioridad a la, educacion media,
conducente a un titulo de nivel técnico superior, de grado y de postgrado”. La referida Ley
institucionaliza la regulacion de todo el sistema, de educacion superior de Republica, Do-
minicana. A finales del 8009, pasod a llamarse Ministerio de Educacion Superior, Clencia y
Tecnologla con sus siglas MESCyT.

El Consegjo Nacional de Drogas firrd un aouerdo‘ con el Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (MESCy'T) con la finalidad de continuar impulsando la prevencion del

uso indebido de drogas en estudiantes universitarios.

En un informe Hstadistico del 2004-2005 que realizd el Ministerio de Educacion Superior
Ciencia y Tecnologia (MESCyT), cuenta con 45 Instituciones de Educacion Superior —-1ES- en
el pals. En el sistema educativo hay 33 universidades (76.7%), b institutos especializad

estudios superiores (11.6%) v 5 institutos técnicos de estudios superiores (11.6%
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3.1.3 Plan Nacional Universitario sobre Drogas
PLANUD

E ste Ministerio conto con la voluntad de la Ministra, Lic. Ligia Melo, quien aporto
Su experiencia y con su poder de convocatoria reunio a 42 Instituciones de Educacion Supe-
rior para la elaboracion del Plan Nacional Universitario sobre Drogas (PLANUD). Se firmo un
acuerdo entre el Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCyT) v el Consgjo

Nacional de Drogas con la finalidad de llevar a la educacion superior el temea, drogas.

Laelaboracion del Plan Nacional Universitario sobre Drogas, es el producto de la, participacion
de autoridades, de comisiones de expertos en el area de drogas de docentes y estudiantes
universitarios quienes iniciaron un arduo trabgjo en el “Primer Seminario Académico sobre
Drogas”, celebrado en el palis con la asistencia de 42 universidades, donde formularon las pro-

puestas recogidas en dicho Plan.

En las Instituciones de Bducacion Superior -IES- se han realizado ciclos de Conferencias -
Video Forums sobre Drogas desde una Perspectiva, Académica-Preventiva. En esta activi-
dad se impartieron conferencias en las 42 instituciones que participaron en la formulacion
del PLANUD, se formaron los Cormités Gestores con el personal que habria de asumir las
actividades preventivas en las IES y se captd a grupos de estudiantes voluntarios que se

integrarian al trabajo de prevencion.

Se realizd una reunion nacional de Comités Gestores del PLANUD vy se han efectuado otras
intervenciones de prevencion en las universidades. Esté pendiente de realizar una investi-

gacion on-line en estudiantes universitarios sobre sustancias psicoactivas.

3.1.4 Ministerio de Salud Publica
mMsP

El Ministerio de Salud Publica, desde el ambito de los Derechos a la, Salud, es la
entidad gubernamental responsable en materia, de atencion al uso, abuso y dependencia a

sustancias.

53



III. Reduccion de la Demanda

Se esté trabgjando actualmente en el desarrollo de las reglamentaciones del articulo 40
de laley general de salud (Ley 42-01) relativas a “las acclones contra el alcoholismo, el ta-
baguismo y las drogas que puedan causar dependencia”. Supone incorporar la obligacion,

para el Sistema Nacional de Salud, de trabgjar en las areas senaladas.

El Centro de Atencion Integral a las Dependencias (CAID), arriba a su segun-
do ano de fundado con mas de tres mil usuarios consultados. Hste es un Centro
autoénomo que busca cubrir la necesidad del Ministerio de Salud Publica a través de la
Direccion General de Salud Mental, de ofrecer un servicio especializado a usuarios de
drogas legales e ilegales.

El Centro de Atencion Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes en Consumo de Sus-
tancias Psicoactivas. Es un Centro que funciona en cogestion con el Conssjo Nacional
de Drogas conjuntamente con el Ministerio Publico, el Congejo Nacional de la Ninez, la
Alcaldia del Distrito Nacional y el Ministerio de Educacion, converden sus esfuerzos con
el proposito de ofrecer una respuesta interinstitucional y multidisciplinaria proponiendo
soluciones integrales a esta poblacion vulnerable.

3.1.5 Ministerio de la Mujer
MMUJER

El Ministerio de la Mujer (MMUJER), creada por la Ley 86-99, es el organismo
rector regponsable de establecer las normas y coordinar la gjecucion de politicas, planes y
programas a nivel sectorial, interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la
equidad de género y el pleno gjercicio de la ciudadania por parte de las mujeres. Ademas
de sus atribuciones normativas y rectoras en el a&mbito nacional del Estado en materia
de género, el Ministerio da seguimiento a los compromisos internacionales suscritos
por el pals, prormueve cambios de actitudes, valores y cormportamientos que posibiliten la,
equidad de género y la construccion de una cultura de paz, articulando sus actuaciones
con la sociedad civil.

Desde el ano 2007 se estgn formando las Oficinas Provinciales del Ministerio del
en todo el pals y en la capacitacion de sus integrantes se enfatiza el tema,
I

de drogas en general, asl como en su vinculo con la infeccion del VI
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Bn la Direccion de Casas de Acoglida, se realizan acciones de induccion y concienciacion de
salud mental y figica, de prevencion, atencion/referimiento sobre usoy abuso de estupefa-

clentes, mediante charlas, conversatorios y audiovisuales.

Hstas actividades estan dirigidas a las usuarias, victimas de violencia, asl como a sus hijos
e hijas menores de 14 anos, dirigidas por el equipo multidisciplinario de psicologas, traba-

Jadoras sociales, abogadas y de enfermeria.

3.1.6 Consejo Nacional para la Nifiez
CONANI

El Consejo Nacional para la Ninez y la Adolescencia (CONANTI), creado en virtud
de la Ley No. 136-03, como el rgano administrativo del Sisterma Nacional de Proteccion de
los Derechos de la Ninez y la Adolescencia, desarrolla programas de atencion y proyectos
dirigidos a ninos, ninas y adolescentes en hogares de paso y residenciales a ninos/as de la
calle (internamientos en centros de paso), a ninos/as en conflicto con la justicia y al mismo

tiempo desarrollando un programa, de acogimiento familiar.

3.2
Tratamiento y Rehabilitacion: Servicios de
Atencion a Personas Consumidoras y Dependientes
de Drogas

COn Tespecto a las politicas de atencion, tratamiento, rehabilitacion y reinser-
clon social de los probleras derivados del uso de drogas, la Republica, Dominicana, a traves
del Plan Hstratégico Nacional Sobre Drogas, propone la, implementacion de un modelo de
atencion integral, coordinada y funcional, manejada con equidad, basada en el estudio de
necesidades de la poblacion y las caracteristicas de la oferta de servicios. Especificamente
ha realizado un estudio diagnostico con el proposito de describir la situacion de los Centros

de Atencion, la, rehabilitacion de los adictos y sus perfiles
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El Plan propone mejorar la calidad de servicios y ampliar la cobertura de los mismos,
haciéndolos accesibles a la. mayoria de la poblacion necesitada mediante la coordinacion
interinstitucional y la, integracion de los diferentes recursos existentes, disponibles
para el tratamiento en sus distintas modalidades, eficientizar log niveles de atencion y
desarrollo de nuevos servicios para poder satisfacer necesidades aun no cubiertas en

base a criterios de costo-efectividad.

La Republica Dominicana busca establecer un sistema estructurado v de amplia cober-
tura, dentro de la red publica de servicios de salud para el tratamiento y rehabilitacion de
pEersonas en consuino problemartico de drogas. Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGe) son en la actualidad los mayores receptores de la, dernanda de atencion a usuari-
08 y dependientes de drogas. Estas organizaciones surgen a inicios de los anos 80, como
congecuencia del aumento de la oferta de drogas en el pals y en su mayoria iniciaron
adscritas a congregaciones religiosas y/o de caracter social y seguian las normativas de
operar de las mismas. Actualmente, con un numero aproximado de 84 establecimientos

v sus filiares, se diversifican los servicios, tendiendo a la profesionalizacion de la atencion.

Bn los ultimos anos, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSP) asume su
rol gestor del Sistema de salud, con el fin de garantizar la, cobertura y mejorar la, calidad
de los servicios a personas usuarias de drogas. Ejemplo de esto es la creacion del Centro
de Atencion Integral a las Dependencias (CAID), dentro de las instalaciones del Hospital
Dr. Francisco Moscoso Puello v las capacitaciones dirigidas a los recursos humanos del
sistema de salud.

Modalidades de Atencion
Las modalidades de intervencion de estas organ‘izaoiones gon las siguientes:
@) Comunidades terapéuticas: Centros de tratamiento residencial, que ofrecen

rehabilitacion basada en el apoyo mutuo. Ofrecen un servicio semi-profesional.

O Centros cristianos de tratamiento residencial: Ofrecen servicios de atencion

basados en la practica religiosa cristiana.
@) Centros de atencion ambulatoria: modelo de prestacion de servicio donde la,
atencion se ofrece sin necesidad de internar u hospitalizar el paciente.
0 Centros de Ihtervenoién Profesional: modelo de servicio asistenci
sustentado en intervenciones basadas en un cuerpo tedrico

dispensa da por un equipo de expertos acreditados.
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Participacion de Organizaciones no Gubernamentales que ofrecen servicios

de atencion a usuarios de drogas en la Estrategia Nacional

Para la elaboracion del Plan Estrategico Nacional sobre Drogas 2016-2020, se realizd una

reunion con representantes de diferentes organizaciones no gubernamentales (ONGg),

que trabgjan en la atencion a usuarios y dependientes de drogas en el pais a fin de consul-

tar en relacion a elementos a considerar en la elaboracion de un marco de tratamiento y

rehabilitacion en los proximos cinco anos. Participaron @4 instituciones a nivel nacional,

que compartieron sobre los principales problemas en materia de servicios, v su propues-

ta en lo referido a las politicas y programas de atencion, tratamiento y rehabilitacion de

drogas en la Republica Dominicana.

Los aspectos claves considerados son los siguientes:

Politicas en Tratamiento y Rehabilitacion:

1. Enfoque de salud publica
2. Respeto a los derechos humanos.
3. Sistema de vigilancia epidemiologics e informacion general.

Desarrollo de servicios de atencion:

Diagnostico de situacion
Protocolos de servicios
Manuales de procedimientos
Bspacios de desintoxicacion
Tratamiento multidisciplinar
Tratamiento a la co-morbilidad
Prevencion de recaldas.

Impulso de estrategias de reduccion de dano

© N Dok 0

Fortalecimiento de programa, residenciales

10. Considerar aspectos tales como familiar, social, educacion y laboral.

Coordinacion:

1. Coordinacion interinstitucional integracion efectiva.
2. Talleres de intercambio

3. Directorio de servicios
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Recursos Humanos:

Acreditacion de recursos humanos.
Fondo para actualizacion de Recursos Humanos.

Autocuidado del terapeuta.

> 0

Actualizacion del curriculo en universidades.

Fortalecimiento institucional:

1. Cuota publica de reinsercion social.

2. Publicaciones especiales

3. Asignacion de recursos financieros
Investigacion:

1. Desarrollo de investigaciones/ intervencion basada en evidencia
2. Formacion técnico profesional a pacientes

A. Sisterna de vigilancia epidemiologica

4. Politicas de sensibilizacion general

Prevencion:

1. Bstablecimiento de Redes soclales en prevencion
2. Apertura de Centros de alcance cormunitario

A. Trabgjo con ninos, ninas y adolescentes

A fin de establecer un marco desde una perfspeotiva sanitaria a esta poblacion, la
Direccion de Politicas de Atencion, Rehabilitacion e Integracion Social del Consegjo Nacio-
nal de Drogas tiene el ohjetivo de garantizar la creacion y gjecucion de politicas publicas
que garanticen una oferta de servicios integrales e integrados, respetuosa, de los dere-
chos fundamentales, que contemplen lag caracteristicas econormicas y socio-culturales

de usuarios de drogas.
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La resolucion 1-14 crea como dependencia de la, Direccion de Politicas de Atencion,
Rehabilitacion e Integracion Social, el departamento de Servicios de Atencion a
Usuarios y Dependientes de Drogas y el departamento de Rehabilitacion e Integracion
Soclal, con el proposito de dar respuesta a necesidades descritas por la misma Direccion
vy por las ONGs consultadas tales como: establecer una coordinacion que integre todas las
acciones, sensibilizar a la, poblacion frente a la problematica atencion a la intervencion
familiar abandone de tratamiento, existencia de protocolos, espacios de desintoxicacion,
cuota del Estado para apoyar a las ONGs entre otras.

El Consgjo Nacional de Drogas selecciond a 168 Centros que ofrecen servicios de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion, asl como investigacion y formacion para
la. prevencion del consumo de drogas, para la concesion de subvenciones de recursos
provenientes de bienes decomisados a los narcotraficantes. Esta concesion de gyudas se
fundamenta en el articulo 76 de la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas, la
cual estipula que un 15% de las sumas provenientes de 1os bienes decomisados del trafico
ilicito de drogas, se destinaran a “instituciones dedicadas a la regeneracion de los adictos
a las drogas”.

Las ONGs beneficiadas por estas ayudas son lasg siguientes:

. ASCAYD y la Fe

. Caga Ablerta

. Centro Cristiano Casa del Alfarero
. Centro Nueva Vida

. Desafio Juvenil

J Fundacion Albergue de Esperanza,
. Fundacion Ciudades de Refugio

. Fundacion Féenix

J Hogar Crea Dominicano

J Hogar Crea, Internacional

. Meson de Dios

J Ministerio Evangelistico Juan 4:16
J Ministerio Evangelistico Rescatados del Lodo
. Ninos del Camino

. Reto a la Juventud

J Teen Challenge Internacional
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3.3
Medidas Alternativas al Encarcelamiento
“Los Tribunales de Tratamiento de Drogas” -TTD-

Dentro de las alternativas al encarcelamiento, el modelo de los “Tribunales de
Tratamiento de Drogas” ('T'T'D) merece especial atencion, ya que es el unico gjiemplo que
se esta explorando o implermentando en casi la mitad de los Estados Miembros de la OEA,

asl como en otros palises dentro y fuera del hemisferio americano.

Bl modelo de T'TD para infractores dependientes de las drogas consiste en desviar a los
infractores dependientes de las drogas de la prision y la reclusion y derivarlos & trata-
miento y rehabilitacion, en un proceso dirigido por un juez. A través de una mayor su-
pervision directa, de los infractores, la coordinacion de recursos publicos y 1a aceleracion
del procesamiento del caso, los T'T'D pueden contribuir a una rehabilitacion e integracion
gsocial, asl como a reducir la reincidencia entre infractores dependientes de drogas.
Log TTD se centran en intervenir en las causas del delito relacionado con la adiceion,
rompiendo asi el ciclo del comportamiento criminal, la dependencia de las drogas y el

alcohol, y la prision.

Los tribunales de tratamiento de drogas se crearon como una alternativa al encar-
celamiento, en la, que se combinag el tratamiento con una intensa supervision judicial del

proceso de tratamiento.

La supervision judicial generalmente incluye la celebracion de audiencias continuas ante
un juez de TTD; la interaccion individualizada entre el juez y el participante (Infrac-
tor dependiente de drogas); sanciones provisioﬁales e incentivos para motivar el cum-
plimiento; pruebas de uso de sustancias; supervision cormunitaria; incentivos legales
parala  graduacion,;y, en algunos casos, encarcelamiento para quienes no completen el
programa con éxito. Los beneficiarios del modelo del tribunal de tratamiento de drogas

son los infractores dependientes de drogas que de otro modo serian sometidos al sistema,

de justicia penal cormun y, en algunos casos, cumplirian penas de prision por losg delitos
cometidos.




Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

A ralz de la cooperacion internacional, la Republica, Dominicana ha efectuado avances en
cuanto & la rehabilitacion de los infractores dependientes de drogas, mediante alternativas al
encarcelamiento con supervision judicial. Bn tal virtud, ha creado un plan piloto bgjo la de-
nominacion “Tribunales bgjo la Supervision Judicial”, con el proposito de continuar creando
en otros lugares de acuerdo a sus resultados, esta iniciativa esta amparada en un mermoran-
dum de entendimiento entre la, OBA/CICAD y el Consegjo Nacional de Drogas, como también
en los acuerdos interinstitucionales firmados entre el Consegjo Nacional de Drogas, el Poder
Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Salud Publica y la Oficina Nacional de Defensoria
Publice, en fecha 19 de diciembre del ano 2012.
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La Republica, Dominicana esta cormprometida con el control de la oferta a los
fines de lograr que el pals deje de ser utilizado como puente para el trafico internacional
de drogas e impedir la produccion, distribucion y comercializacion de éstas y otras sus-
tancias controladas en el territorio, aplicando politicas coherentes, firmes y permanen-
tes. Bl narcotrafico tiene un significativo y profundo impacto en las sociedades, porque
el comportamiento de quienes estan involucrados en €l, desde el mas bagjo hasta el mas
alto nivel social, sirve de caldo de cultivo para que otros individuos se sientan tentados a

incursionar en el negocio.

La capacidad de violencia y la tecnificacion del crimen organizado, les permite sobrevivir
contra todo tipo de adversarios y enemigdos internos dentro de su misma organizacion
y externos, representados por los organismos del Estado llamados a combatir dicha,
actividad. Las autoridades de las areas estratégicas de interdiccion, control y lavado de
activos estan en disposicion de profundizar las acciones para prevenir y enfrentar este

fendmeno.

Bl proceso de capacitacion y entrenamiento del personal, la mejora en sus equipos
tecnologicos, la implementacion de nuevos mecanismos para la, recoleccion, el analisis
y disminucion de informaciones, la reciente creacion y puesta en rmarchea del Cuerpo
Hspecializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT), asl como, la adquisicion de naves,
aeronaves y sistemas de radar, son acciones que el gobierno de la, Republica Dominicana,
ha puesto en marchay en agenda para ser mas eficaces en este renglon. Hste crimen, por
su misma naturaleza, se organiza a nivel internacional y se observa, que, en la, mayoria,
de los casos, hay una composicion de diferentes nacionalidades. Hs una secuencia que
inicia en el centro de produccion de la, droga, pasa por quienes la transportan y concluye

en quienes las distribuyen y consumen.

Bs un compromiso de la Republica Dominicana fortalecer los controles de importa-
clones y exportaciones de quimicos y precursores, sustancias y farmacos, a travées de sus
autoridades competentes, v para ello, la Estrategia contempla objetivos que permitiran
mejorar los canales de informacion entre las autoridades antidrogas, de salud, aduanas y
entidades competentes nacionales e internacionales. Por medio del lavado de activos, la
delincuencia transforma los ingresos econormicos derivados de actividades criminales en

fondos de fuente aparentemente legal.
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Segun la legislacion nacional, estas actividades criminales pueden estar relaciona-
das al narcotrafico, corrupcion, trafico ilicito de personas, de organos, de armas y de

prostitucion, entre otros.

Hstos fondos ilicitos les permiten a los criminales financiar otras actividades delictivas,
constituyendo un incentivo a la corrupcion, alterando la econormia con impactos nega-
tivos en la sociedad y amenazando la integridad de las instituciones financieras, entre
otros males. Prevenir, investigar y perseguir, con dedicacion, esfuerzo y transparencia,
esta importante rama del crimen organizado, es responsabilidad de todas las personas,
autoridades y entidades encargadas de hacer cumplir la ley, asi cormo de todos los actores
involucrados. De esta manera, se envia una clara y contundente senal a las personas
vinculadas en este tipo de actividades ilicitas, las cuales se identifican y se someten a la

acclon de la justicia, aspirando a que ningun caso permanezca impune.

4.1
Direccion Nacional de Control de Drogas
DNCD

Este organismo fue creado mediante la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias
Controladas de la Republica, Dominicana en su articulo 10, donde especifica que es una

dependencia directa, del Poder Hjecutivo y tendra como objetivos principales:

a) Velar por el flel cumplimiento y gjecucion de lag disposiciones de la, Ley 50-88.

D) Prevenir y reprimir el consumo, distribucion y tréafico ilicito de drogas y
sustancias controladas, en todo el territorio nacional.

C) Las labores de investigacion y preparacion para el sometimiento a la justicia de
aquellas personas fisicas o morales violadoras de la Ley 50-88, que operen tanto
a nivel nacional como internacional.

d) El control del sistema de inteligencia nacional antidrogas, para colectar,
analizary diseminar informaciones de inteligencia estratégica y operacional con
el fin de contrarrestar las actividades del trafico ilicito de drogas en Republic
Dominicana, para'cuyo fin se crea como una dependencia de esta Dire
Nacional de Control de Drogasg, el Centro de Informacion y Coordi
Conjunta (CICC).

e) Bl decomiso, incautacion y custodia de los bienes y ben

trafico ilicito, hasta tanto pese sobre estos, sentenci
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La implementacion de las previsiones consignadas en esta Ley respecto a la
produccion, fabricacion, transformacion, extraccion, preparacion, distribucion o
cualesquiera otras operaciones de manipulacion de estas sustancias controladas
producidas legalmente.

La coordinacion y cooperacion con autoridades policiales, militares y judiciales, enn
sus esfuerzos cornunes para mejorar y dar cabal cumplimiento a las disposiciones
de la, presente Ley.

La coordinacion y cooperacion con goblernes e instituciones extranjeras para
reducir la disponibilidad de drogas ilicitas en la Republica Dominicana y el area,
del Caribe, desarrolladas dentro del contexto de los Convenios y Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por la Republica Dominicana.

Ser contacto y representante ante la INTERPOL, asi como ante cualquier otro
organismo internacional, en materia de programas de control internacional

de drogas y sustancias controladas.

Las acciones méas sobresalientes de prevencion en reduccion de la, demanda de drogas son

lag siguientes:

Otros

Actividades de Prevencion y | Cantidades Poblacion Beneficiaria

Reduccién de la Demanda de

Drogas

Festivales Deportivos 126 Ciudadanos

Charlas sobre Prevencion del uso de | 81 Ciudadanos entre nifios, jévenes

Drogas y adolescentes

Cursos y talleres de Investigacion e | 136 Miembros de las FF.AA.,P.N. y

Identificacion de Drogas personas de la clase civil

Charlas y Seminarios Preventivos 213 Miembros de las FF.AA.,P.N. y
personas de la clase civil

Entrenamiento de Binomios Caninos | 73 Desplegados en los aeropuertos,

(K-9) puertos y la frontera con Haiti

Incorporacion o ingreso 191 Nuevos Agentes en labores de
operaciones

Instalacion en el municipio de Juancho, Pedernales, del Equipo de Tarea Conjunta
para disuadir y contrarrestar aquellas incursiones de lanchas rapidas por

esa inhospita zona costera de nuestra geografia.

Reubicacion fuera de esta Sede Central de la Divigion de Asuntos Internos y

creacion de sus oficinas satélites en Santiago y La Romana.
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Instalacion de otras extensiones con categoria de Inspectorias de las Divisiones de
Investigaciones Financieras e Inteligencia contra el Microtrafico para
contrarrestar el Lavado de Activos y la investigacion y seguimiento de las
Operaciones del Microtrafico de Drogas en las regiones Este y Norte.

Creacion de la Unidad de Apoyo y Seguimiento Judicial, bgjo responsabilidad de la
Consultoria Juridica, para el seguimiento y apoyo al proceso judicial correspondi
ente que se le sigue a los imputados por narcotrafico, lavado de activos y delitos
CONExXOs.

Habilitacion de la Oficina de Enlace en la sede central de la DNCD, para la
Cooperacion e Intercambio de Informacion entre Reptblica Dominicana y Haitl, y
la, designacion de un Oficial haitiano al frente de la, misma.

Modernizacion de la Estacion de Combustible e incrementacion de la capacidad
de almacenamiento de la misma.

Nuevo y moderno Archivo Central (Gestion Documental), Digitalizacion de
documentos y adecuacion de un area para el archivo central”.

Construccion del almacén para el deposito de medicamentos y sustancias

quimica controladas del Departamento de Quimicos y Precursores.
Remozamiento de las instalaciones de la Division Regional Norte, Santiago.
Juramentacion del comité de Etica DNCD e inauguracion de la nueva Oficina

libre acceso & la informacion.

Memorandum de entendimiento DNCD/Instituto Interamericano de los Derechos
Humanos (IIDH) de cooperacion institucional para el desarrollo de acciones

y proyectos de estudios, divulgacion y capacitacion (Puesto enn marcha el primer
Diplomado).

DNCD/UNDODCG, ano 2014 referente al intercambio de informacion entre la DNCD
v lainterpol y demas agencias de orden internacional en los aeropuertos y
puertos del pais. |
Adendum DNCD/IDAC, Autoridad Aeroportuaria, y Ministerio de Medio Ambiente,
de fecha 22/65/2014 referente al intercambio de informacion, apoyo logistico

vy capacitacion, tendentes a fortalecer la lucha contra el narcotrafico, lavado

de activos y delitos conexos.

Acuerdo DNCD/FARD de fecha 26/1/2014 relativo al apayo logistico v aereo en las

operaciones antidrogas.

Acuerdo de cooperacion institucional DNCD/ Asociacion Dominicana de
Universitarios (ADRU), referente a programas de capacitacion.
Memorandum de entendimiento de fecha 23/4/2014 entre 1

Dominicano de log Derechos Humanos, referente a prog
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V. Medidas de Control

Las Medidas de Control atienden a fortalecer los programas de control de la
produccion ilicita de drogas basados en plantas y drodas sintéticas, incluidas las nuevas
sustancias psicoactivas (NSP), para asegurar que esas iniciativas atiendan a necesidades
actuales y sean suficientemente flexibles, generales o aptas para responder a necesidades
futuras (Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2016-2020). Para ello se hace necesario
revisar las politicas y protocolos existentes. Revisar los programas de aplicacion de la Ley,

aduanas, autoridades reguladores y otras que tomen parte del control.

Por otra parte, se fortaleceran las medidas de control, investigacion e interdiccion de la,
distribucion y el narcotrafico realizados en el ambito nacional y a través de la frontera. Se

hara énfagis en los espacios maritimos, terrestres v aéreos.

Bl control en los productos farmacéuticos con propiedades psicoactivas asegurando su dis-

ponibilidad para fines médicos y cientificos.

Se procura la mejora de la capacidad técnica y la eficacia de las autoridades que atienden el

anti lavado de activos y los decomisos.

5.1
Quimicos y Precursores

La unidad de Quimicos y Precursores adscrita a la Direccidon Nacional de
Control de Drogas, en coordinacion con el Consegjo Nacional de Drogas, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y la Direccion General de Adunas, refuerza las medidas
existentes y recomienda medidas parea el control y seguimiento de los quimicos y precur-

sores y las sustancias ohjeto de uso indebido.  Hsta unidad ha logrado:

-La integracion de la Republica, Dominicana al sistema, de pre-notificacion de la,
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Junta Internacional de Fiscalizacion
de Bstupefacientes (JIFE), y las sustancias contermpladas en la convencion de 1
de la Organizacion de lag Naciones Unidas.

-La elaboracion, entrega y presentacion de permisos de importacic

de sustancias controladas.
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-Prohibicion de las exportaciones a diversos paises de Precursores y Sustancias
Quimicas controladas por la Ley 50-88.

-Prohibicion del dispendio en las farmacias, de Buprenorfina, Meperidina y
Pentasocina. permitiendo la venta solo a clinicas y hospitales autorizados.

-Rediseno de los protocolos para, los permisos de Importacion y Exportacion.

5.2
Departamento Nacional de Investigaciones -DINI-

El Departamento Nacional de Investigaciones (DNI), creado mediante la Ley No.
887 el 82 de julio del ano 1978 bgjo la, dependencia del Ministerio de las Fuerzas Arma-
das hoy en dia Ministerio de Defensa, con el proposito de propender al cumplimiento de la

Constitucion, las Leyes v a preservar las instituciones del Estado.

Su estructura es similar a una agencia de inteligencia, enfocada a colectar y procesar la
informacion referente a las amenazas a la seguridad del Estado y sus instituciones, cuyo
producto sirve de base a la toma de decisiones de los mas altos niveles de mando de la

nacion.

Hs importante destacar que la Republica Dominicana esta situada en una posicion
geoestratégica en el Caribe, que permite el asedio constante del poder criminal y adquisiti-
vo del narcotrafico; causado principalmente por organizaciones procedentes de 1los palises
de Sudafrica, productores mayoristas de cocalina, que utilizan el pals como puente para
enviar sus productos hacia Estados Unidos v Buropa. En este sentido, las autoridades do-

minicanas estan en constante luchea interna con miras a garantizar la seguridad nacional.

A los fines trabgjan en cooperacion compartida con la Direccion Nacional de Control de
Drogas (DNCD), la, Direccion Central de Antinarcoticos (DICAN) y la Unidad Antilavado
de Activos de la Procuraduria General de la. Republica. HEstos esfuerzos se verifican en 1os

avances siguientes:

o) En el ano 2011 en operativo conjunto con agencias internacionales, el Departamento
Nacional de Investigaciones (DNI) y la, Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD) se
logro la captura en Republica Dominicana de los principales cabecillas de una red de trafico
internacional de drogas vinculada al Cartel de Sinaloa que utilizaban el pais como su cen-

tro de coordinaciones para realizar sus operaciones.
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En dicho operativo fueron detenidos dos personas de nacionalidad mexicana, un colombi-
ano, un libanés y tres dominicanos; quienes fueron extraditados hacia los Estados Unidos
para cumplir condenas por sus delitos, asi como también les fueron incautadas cuentas
millonarias, diferentes aeronaves, embarcaciones, vehiculos de lujos y varias residencias

en Santo Domingo y en la provincia de Santiago de los Caballeros.

o) HEn el ano 2012, el Departamento Nacional de Investigaciones (DNI) en colabo-
racion con la Unidad de Antilavado de Activos de la, Procuraduria General de la. Republica
logro la desarticulacion en el pals de una poderosa red internacional de narcotico la cual
posela un grupo de sicarios a su servicio para custodiar el ingreso de los cargamentos de
drogas que movilizan desde Surameérica hacia el pals, quienes fruto de estas actividades
realizaban transacciones alrededor de US$12,500,000.00 de dorales mensuales desde la
Republica Dominicana hacia diferentes paises de Centroamérica y los Estados Unidos. En
esta oportunidad fueron apresadas 30 personas, de las cuales 28 eran extranjeras (colom-
bianos, venezolanos y holandeses) v dos nacionales dominicanos, incautandoles aproxi-
madamente US$2,000,000.00 de ddlares en efectivo y diferentes propiedades, muebles e
inmuebles valoradas en unos US$20,000,000.00 de ddlares, ademas de drogas, armas y

municiones de diferentes calibres.

o) Hn el ano 2013, tras una ardua labor de inteligencia el Departamento de Investi-
gaciones (DND) junto a la Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD) se consiguio
asestar otro duro golpe a las redes y organizaciones de narcotrafico apostada en Republi-
ca Dominicana con el apresamiento de los principales cabecillas de una red que estaba
compuesta por dominicanos, colombianos y estadounidenses, la, cual transportaba men-
sualmente alrededor de 250 kilos de cocaina y/o heroina en maletas a travées de vuelos
comerciales, por el aeropuerto Internacional de las Américas “Dr. José Francisco Pena
Gomez”. En el apresamiento de los mismos se 16“ pudo confiscar un cargamento de 34 ki-
los de cocalna y 16 kilos de heroina que pretendian sacar del pais hacia Estados Unidos de

América.

o) En el ano 2014, el Departamento Nacional de Investigaciones (DNI) junto a agencias
de inteligencias internacionales apresd a un ciudadano peruano que ingreso al palis por el
Aeropuerto Internacional de Punta Cana (AIPC) con una maleta abarrotada de droga,
al momento de su llegada pudo evadir las normas de seguridad estipuladas por

puerto. |




Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

o) Del mismo modo en el presente ano, el Departamento Nacional de Investigaciones
(DN ha realizado varios operativos con la Direccion Central de Antinarcoticos (DICAN),
logrando desarticular diferentes células del microtrafico que estaban al servicio de las
grandes organizaciones y redes de narcotrafico de la Republica Dominicana, quienes
operaban en distintas provincias del pals asi como en los diferentes Puertos para el

ingreso y envio de narcoticos.

583
Procuraduria General de la Republica (PGR)

En este componente, cabe destacar la implementacion del proyecto de
capacitacion para el fortalecimiento del Sistema Judicial Penal en trafico ilicito de drogas
v Lavado de Activos, el cual se desarrolla por el Comisionado de Apoyo y Modernizacion
de la, Justicia, junto a la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD),
la, Procuraduria General de la Republica, el Consegjo Nacional de Drogas (CND), la Di-

reccion Nacional de Control de Drogas (DNCD) v la, Superintendencia de Bancos.

Bs también destacable la, colaboracion que mantiene el Estado Dominicano en relacion
a la, cooperacion judicial internacional y a la extradicion de ciudadanos dominicanos y
extranjeros involucrados en trafico de drogas. En el 2014 se extraditaron un total de
s8ciudadanos dominicanos a log Estados Unidos entre extradiciones simples v volun-
tarias, de los cuales 11 fueron por drogas y otros 15 por fraude y 2 por homicidio. Desde
otros palses un total de 6 extraditados, a saber: 1 de Chile, 4 de Espana y 1 de Francia.
Adernaés de 1 sobreseido por lavado de activos y 9 retiros, a saber: 1 fraude, 4 homicidios

2 por trafico de personas y & por drogas.

BEn el ano 2015 se extraditaron 5 ciudadanos dominicanos, 4 desde Hstados Unidos y
1 desde Francia, a saber & extradiciones voluntarias por droga de estas tres dos con
decomiso y 2 extradiciones simples para un total de 5. Asimismo, se encuentran 1 en

estado de fallo reservado y 1 retiro también relacionados con el trafico de drogas.
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5.4
Lavado de Activos

El lavado de activos es un fendmeno criminal que afecta a todas las economias
del mundo y, en consecuencia, al bienestar de los ciudadanos. “Un proceso mediante el cual
una persons fisica, o moral adquiere bienes de procedenciea, ilicita y trata de colocarla en el
sistema econdmico y financiero aparentando que viene de una actividad legal. En pocas

palabras, es tratar de limpiar la procedencia del dinero sucio”.

Hste delito se entiende como un conjunto de operaciones que buscan ocultar o disfra-
zar el origen ilicito de unos bienes y recursos. Hsta practica fraudulenta también se con-
oce como lavado de dinero, blanqueo de capitales, lavado de capitales, legitimacion de
capitales o reciclgje de dinero sucio, dineros calientes, o legalizacion u ocultamiento de

bienes provenientes de actividades ilicitas.

En el mundo del crimen organizado ademas del narcotrafico, terrorismo, secuestro y otros,
el lavado de activos, es también un delito grave y de gran riesgo, que cormbinado con otros
comportamientos criminales, puede afectar tanto el orden socioecondmico, la adminis-

tracion de justicia y cualquier otro bien juridico protegido.

Hl lavado de activos, de dinero o de capitales no importa, como se le denomine hoy en dia, es
una manifestacion de la, Criminalidad Organizada, de tal potencia, que el crimen ordani-
zado no existe sin el lavado de activos o delincuencia financiera. El Art. 3 de la Ley 72-02

(Sobre Lavado de Activos) precisa lo siguiente:

Art. 3- A los fines de la presente lay, incur"re en lavado de activos la persona que, a

sablendas de que los bienes, fondos e instrumentos son el producto de una infraccion grave:

a) Convierta, transfiera, transporte, adquiera, posea, tenga, utilice o administre

dichos bienes;

D) Oculte, encubra o impida la, determinacion real, la naturaleza, el origen, la ubi-
cacion, el destino, el movimiento o la, propiedad de dichos bienes o de derechos relativ
tales bienes;

G) Se asocie, otorgﬁe aglstencia, incite, facilite, asesore en la, cormisio
infracciones tipificadas en este articulo, asi como eludir las consec

acciones.
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d) Infraccion grave: Se entiende por infraccion grave el trafico ilicito de drogas
y Sustancias controladas, trafico ilicito de armas, cualquier crimen relacionado con el
terrorismo, trafico ilicito de seres humanos (incluyendo inmigrantes ilegales), trafico
ilicito de Organos humanos, secuestro, las extorsiones relacionadas con las Grabaciones
y filmicas electréonicas realizadas por personas fisicas o morales, robo de vehiculos
cuando el ohjeto sea trasladarlos a otro territorio para su venta, proxenetismo, falsificacion
de monedas, valores o titulos, estafa contra el Estado, desfalco, concusion y soborno
relacionado con el narcotrafico. Asimismo, se considera cormo infraccidon  grave todos

aquellos delitos sancionados con una pena no menor de tres (5) anos.

La Republica Dominicana tiene un Comité de Lavado de Activos y la Unidad de Anali-
sis Financiero (UAF), que es la agencia estatal administrativa receptora de informacion
financiera y de reportes de operaciones sospechosas de blanqueo de capitales y de finan-
clamiento del terrorismo. Adermaés, se han creado unidades especializadas de Anti-lavado
de Activos en: la, Procuraduria General de la, Republica, la, Direccion Nacional de Control de

Drogasy en la Superintendencia de Bancos.

Entre las acciones que se llevan a cabo para prevenir el lavado de activos, se ha concientiza-

do alos syjetos obligados mediante:

o Implementacion del formulario “Registro de Transacciones Efectivas Superior a
US$10,000.00, segtin tasa de compra del Banco Central.

o Implementacion de los Reportes de Transacciones Sospechosas.

0 Entrenamiento continuo del personal de las diferentes instituciones que laboran
en el Sector.

0 Diseno e implementacion de documentos y guias normagivas.

0 Cuestionarios de Autoevaluacion de Grado de riesgo.

0 Diseno de procedimiento de verificacion de In Situ.

0 Blaboracion del Manual de control Interno, aprobado por la Superintendencia de
Bancos.

0 Creacion del Departamento de la, Entidades No financieras (APNED).

La Unidad de Anélisis Financiero, en su funcion de organismo gjecutor del Comité Nacional
Contra el Lavado de Activos, desde el inicio de sus actividades, ha venido trabgjando para
lograr el funcionamiento eficaz en el sistema, prevencion del delito de lavado de activos pro-

venientes del trafico ilicito de drogas, sustancias controladas y otras infracciones graves.
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En el marco de las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFID), actualizados en febrero 2012 v enn el marco juridico nacional creado para enfrentar
este crimen organizado, la UAF y los deméas organismos vinculados con esta lucha, han
realizados importantes actividades las cuales han permitido que la, Republica, Dominicana,
en el dia de hoy, exhiba importantes avances en esta materia, dentro de los cuales se desta-

carn:

. Hspecializacion de la Procuraduria General de la Republica, convirtiéndola en una
Procuraduria Especializada Antilavado de Activos, y la creacion de cinco (5) procuradurias
especializadas segun sector: 1) Procuraduria Especializada de Medioambiente, &) Procura-
duria Especializada en Salud, ) Procuraduria Especializada en Armas, 4) Procuraduria
Hspecializada en Trata de Personas, ) Procuraduria Especializada en Bienes Incautados.
Las cuales se dedican exclusivamente a las investigaciones y acusaciones de manera espe-
clalizada en cada uno de estos sectores.

. Creacion en el 2014, la Unidad Antilavado de la superintendencia de Seguros y la
Unidad Antilavado de la Direccidon de Casinos y Juegos de Azar.

. Hn el 2013, se cred del Departamento de la Entidades No financieras (APNEFD), de la
Unidad de Analisis Financieros (UAF), con el proposito de regular, supervisar y fiscalizar
los sujetos obligados no financieros, a saber: Casinos, Juedos de Azar y Loterias, Ordani-
zaciones sin Fines de Lucro (Ong’s), Cooperativas, Puestos de Bolsa de Valores, Puestos de
Bolsa de Productos, Joyerias, Dealers, Inmobiliarias, profesionales liberales como 1o son
los Abogados, Notarios, Contables, Auditores, en fin, toda actividad econdmica nacional no
regulada por la Superintendencia de Bancos. En este departamento, se disenaron los for-
mularios de cada sector, a través de los cuales se envian a la, UAF, los reportes de opera-
ciones sospechosas (ROS) y los reportes de transacciones en efectivo (RTE); también se
disent e implemento un programa de capacitacion, a través del cual se han realizado 51
cursos de capacitacion a los oficiales de cumphn‘nemo de estas entidades, de los cuales 29
se efectuaron en el 2013 y 22 en el 2014.

. En el ano 2014, se capacitaron a 851 personas que trabgjan en 162 sujetos obligados
no financieros (APNFD), equivalente a un promedio de 6 personas por sujeto obligado y 49

personas por curso. Egtos cursos tienen una, duracion promedio de 5.5 horag, los cuales en

total consumieron 117 horas.
o Desde la fecha de inicio de operacion del citado departamento, la, UAF, a dicie
del 2014, se han recibido 3,125, reportes, de los cuales 1,250 corresponden &,
1,873en el 2014. El 5.2% del total de reportes corresponden a ROS (183
(2,960). Los ROS recibidos en el 2014, registraron un incremento

B76.2%respecto a los del 2013, y los RTE aumentaron en un 40.
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Tabla 1
Cantidad total de ROS y RTE, remitidos a la UAF por las APNFD durante los afios
2013y 2014
Afios ROS RTE Total general
2013 21 1,229 1,250
2014 142 1,731 1,873
Total por tipo de reporte 163 2,960 r 3,123
Distribucion porcentual (%) 52 94.8 100.0

Fuente: Elaborado en Depto. De Analisis con informaciones registradas en la Base de Datos de la
UAF. Enero 2015.

La estructura de los reportes recibidos en la, UAF en el ano 2014, segun tipo de entidad
reportante, es la sigulente: del total de ROS recibidos (7,796) fisicos y electronicos, 72.6%
fueron remitidos por los Agentes de Cambios y Remesadoras, el 15.4% por los Bancos
Multiples, el 5.8% por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos, el 4.0% por los Bancos de
Ahorros y Créeditos, el 1.8% por las entidades del Sector no Financiero (APNFEFD), y el resto
por las Corporaciones de Crédito, Puestos de Bolsa, v Otras Entidades Financieras del Sec-

tor Publico.

En este mismo periodo, se ha recibido un total de 829,604 RTE (fisicos y electronicos), de
los cuales, el 86.1% corresponden & los remitidos por los Bancos Multiples, el 9.6% por los
Agentes de Cambio y Remesadoras, el 3.8% por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos,
el 1.1% por los Bancos de Ahorros y Créditos, y el resto por las Corporaciones de Ahorros y

Préstamos y por Otras Entidades financieras del Sector Publico.

Bn lo que se refiere a, los Informes de Inteligencia Financiera apoderados por la UAF al Min-
isterio Publico, desde el 2012 a Octubre 2013, se han remitido un total de 15 informes, de
los cuales ocho (8) corresponden al 2012, tres (3) al 2013 y cuatro (4) al 2014, en este Gltimo
ano también se elaboraron tres informes de inteligencia financieras que seran apoderado

en el transcurso del mes de enero, con los cuales suman un total de 7 informes.
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Respecto a lag solicitudes y respuesta de cooperacion nacional de las Autoridades Compe-
tentes, en el ano K013, la UAF ofrecid respuesta a un total 93 solicitudes de informacion, en
el 2014, a,un total de 75 solicitudes, de las cuales el 87.1% corresponden a solicitudes de la,
Procuraduria General de la Republica (PGR) y el 12.9% de la Direccion General de Control
de Drogas (DNCD). Eltotal de persona sobre las cuales se suministro informeacion se incre-
mento en un $8.6%, 1o que significa, que las investigaciones realizadas por la, UAF para dar
respuestas a las citadas solicitudes, han contribuido en la identificacion de nuevas personas

vinculadas a los casos reportados. Ver grafico 3.

Grifico 3:Porcentaje de solicitudes de informacién segiin
Autoridades Competentes, Enero-Diciembre 2014

Hn cuanto a las respuestas a la Cooperacion Internacional, la UAF, amparada en la facultad
que le otorga la Ley 72-02 en su Articulo 61, y en la, Recomendacion 40 del GAFI, atiende
a lag solicitudes de informacion que realizan las UIF internacionales, en el ano 2012, dio
respuestas a nueve (9) solicitudes procedente de‘ los siguientes paises Bermuda, Curazao,

filipina, Guatemala, Islas Virgenes Britanicas, Italia e Islas Turkas y Calcos.

Hn el 2013, suministro informacion de cinco (5) solicitudes procedentes de los sigulentes
palses: Curazao, Guatemala y Haitl. En el 2014, ha dado respuestas a tres (5) solicitudes de
cooperacion internacional de Chile, Guatemala y Argentina. Sin embargdo, la UAF para dar
respuestas a los requerimientos de informacion de las DNCD y del Ministerio Publico, ¢
autoridades competentes, efectud dos (1) solicitudes de informeacion a la, UIFs
Unidos y de Ganadé, via correo electronico, de las cuales a la fecha de re

sente informe (22/01/20185), no ha recibido respuesta.
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La UAF, para dar respuestas a los requerimientos de informacion de las Autoridades
Competentes (DNCD y el Ministerio Publico) durante el periodo 2012, 80013 y 2014, realizo
20 solicitudes de informacion & los siguientes paises: Estados Unidos; Venezuela; China;
Panamaéa, Haitl, Hong Kong, Inglaterra, Francia, Bahamas, Brasil, Suiza, Espana, Canada
y Colombia. De las cuales, sdlo se ha recibido respuestas de Panama y Brasil. Hsto se debe
principalmente a que la, Republica Dominicana no pertenece al Grupo EGMONT, organismo
internacional que agrupa a las unidades de inteligencia financiera; y a limnitaciones en la
comunicacion via internet con los paises con los cuales ha suscrito Memorando de Enten-

dimiento para el intercambio de informacion.

Hn la actualidad, la UAF en coordinacion con el Banco Mundial se encuentra en el proceso
de elaboracion de la Matriz de Riesgo Pals, con el objetivo de identificar los niveles de riesgos
en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que enfrenta nuestro pais.
Bn base a este trabgjo, se podra recormendar las politicas publicas requeridas para prevenir
y combatir con estos flagelos; al tiempo de cumplir con la Recomendacion 1 en el marco de
las 40 recomendaciones del GAFI y con este cumplimiento obtener la mejor calificacion en

la, evaluacion Mutua que seré sometida la, Republica Dominicanea en el 2015.
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CoOPERACION INTERNAGIONAL
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En el ambito internacional nuestro principio es reafirmar la cooperacion con-
tenido en los instrumentos internacionales para enfrentar el problemea mundial de las
drogas, a travées de acciones que garanticen su curnplimiento y efectividad y cumplir con

los siguientes:

Bl pals participa activamente con otros paises en log organismos multilaterales del Siste-
ma de las Naciones Unidas tales como la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
v el Delito (UNODO), la, Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), la
Comision de Bstupefacientes, la UNESCO, la, Organizacion de Estados Americanos, a traves
de la, Comigion Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD/OEA), el Grupo de Accion

Financiera del Caribe contra el Lavado de Activos (GAFIC), el Grupo Egmont, entre otros.

Hn este sentido, la, Republica, Dominicana ha ratificado varias convenciones entre ellas
estan: la Convencion de Unica de Estupefacientes de 1961, la, Convencion sobre Sustan-
clag Psicotropicas del 1971, la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas con-
tra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, firmada en Viena en el
1988-ratificada en septiembre del 1993, la, Convencion Interarmericana sobre Agistencia,
Mutua en Materia Penal y su Protocolo Facultativo del ano 1993, la Convencion Interna-
clonal para la Represion de la, Financiacion del Terrorismo del ano 1999, la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de
Palermo del 2000), la, Convencion Interamericana contra, el terrorismo del ano 8002 y la,

Convencion de las Naciones Unidas contrea, la, Corrupcion del 2008.

Asimismo, asiste a reuniones periodicas de grupos de expertos, ast como al Mecanismo de
Hvaluacion Multilateral (MEM) de la, OBA-CICAD, responde a,10s cuestionarios e informes y
la implementacion de proyectos en conjunto con otros palises sobre los diversos ambitos del

problema, de las drogas.

Da, seguimiento & las ratificaciones de las convenciones internacionales y & la firma e
implementacion de acuerdos de cooperacion bilaterales y/o regionales sobre drogas v te-
mas afines.

Adicionalmente, itnpulsa la cooperacion horizontal con varios palses cormo son Argentina,
Bolivia, Bragil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Bl Salvador, Honduras, México, Paraguay,
Peru, Uruguay, Chile, Estados Unidos, Cuba y Espana para conocer los programas de pre-

vencion, tratamiento, rehabilitacion y plataformas de informacion en materia de drogas.
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7.1
Principios Generales para la Ejecucion del
Plan Estratégico Nacional sobre Drogas

El Plan Bstratégico Nacional sobre Drogas 2016-2020 se organiza a partir de
principios rectores que orientan su definicion e implementacion y responden a la Estrategia
Hemisférica Antidrogas de la OEA/CICAD. Por su naturaleza, estos principios deben estar
presentes en todos los programas, proyectos v actividades relacionadas, permeando las

actividades del Estado y de la sociedad civil en todas sus metas y resultados.

1. Integralidad. El principio de la integralidad implica la aplicacion de un amplio
enfoque, que ayude a cormprender las motivaciones culturales, soclales y economicas que
subyacen detras del fenomeno. El enfoque integral implica la accion interdisciplinaria, v la
movilizacion de los recursos hurmanos de distintas instituciones nacionales que trabgjan
en materia de drogas. Hste principio significa entender y transmitir los impactos sobre
la, salud de las personas v grupos, y como es afectada la dinamica, social y econdtmica de la
sociedad. Permite una vision integradora del fendmeno explorando sobre su incidencia en

el entramado soclal, la, seguridad publica nacional e internacional.

2. Responsabilidad Compartida. Este principio implica la cooperacion y armonizacion
entre la ciudadania y los distintos actores de la sociedad civil y del Estado, como también
entre los organos del propio Estado que cumplen con deberes y funciones en el campo de
la, reduccion de la oferta y demanda de drogas. En otros términos, la, corresponsabilidad
implica mayor comunicacion y cooperacion entre los poderes del Estado entre distintos ac-

tores para el desarrollo de sus actividades, asi como en su entorno.

3. Bquilibrio. Las acciones especificas que cada sector realice en prevencion y control
del consumo y el trafico de drogas, buscaran activamente establecer relaciones de siner-
gia positiva entre ellas, armonizadas con politicas sociales de largo plazo, mostrando de
esta manera sus efectos positivos en la promocion de la calidad de vida de las personas
vy la comunidad. Cuanto mayor sea el esfuerzo planificado y efectivo en la, reduccion de
la,  demanda y la drogodependencia, menores van a ser 1os costos alli donde éstos suelen
ser maés demandantes. Por otra parte, el impacto de las acciones destinadas a perseguir y
sancionar el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, en la reduccion de
la, oferta, se traduce en una menor disponibilidad y acceso a la droga de miles de consurni-

dores.
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VII. Hacia una Politica de Drogas con Perspectiva de Derechos Humanos

4. Participacion Social. Se debe promover el compromiso ciudadano, mediante la
creacion de canales que permitan conocer lag sensibilidades frente al tema,; recoger v
estimular las iniciativas cludadanas en este ambito y lograr su adhesion a programas,
proyectos y actividades. Las iniciativas de la ciudadania, expresadas a través de la par-
ticipacion social, resultan esenciales para abordar con eficacia y compromiso sostenido los
problemas asociados al consumo de drogas. El problema de las drogas es de la sociedad
v de cada uno de sus integrantes, por lo que todos los ciludadanos tienen responsabilidad

compartida en la solucion de los problemas que constituyen sus causas o consecuencias.

o. Flexibilidad. El principio de flexibilidad exige que las estrategias puedan ser
constantemente actualizadas y revisadas, permitiendo una adaptacion de las politicas
frente a nuevas realidades y escenarios, tanto en materia de reduccion de la oferta como de
reduccion de la demanda. Lo anterior precisa de la busqueda constante de mejores resulta-
dos dentro de los programas, 1o que exige el desarrollo de acciones integrales, coordinadas,
planificadas, sistematicas y evaluables, involucrando todas las capacidades nacionales y

la, cooperacion internacional que se gjuste a la estrategia nacional adoptada.

6. Igualdad de Género. Implica el reconocimiento del principio de la igualdad ante la
ley v en el gjercicio de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de todos y
todas, cludadanos y cludadanas, en la base legal, de las politicas publicas, estrategias y

planes para enfrentar la oferta y consumo de sustancias adictivas.

7.2
Enfoques Respecto a las Politicas de Drogas

. Enfoque de Salud Piublica

El preambulo de la Convencion Unica sobre Estupefacientes empieza: “las partes,

preocupadas por la salud fisica v moral de la humanidad.” Luego, el Articulo 38 de la

Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes de Naciones Unidas establece que “las
partes restaran atencion especial a la prevencion del uso indebido de estupefacientes y
pronta identificacion, tratamiento, educacion, pos-tratamiento, rehabilitacion
cion social de las pérsonas afectadas, adoptaran todas las medidas pogi

coordinaran sus esfuerzos en ese sentido”.
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Hsto ha sido interpretado por diversas instancias como un compromiso con la salud y las
intervenciones sociales. Dentro de esta interpretacion, la, adopcion de este enfoque podria
implicar, entre otros elementes, optar por politicas no punitivas ni represivas frente  al
consumo, o incluso en el caso de algunas conductas relacionadas, v disenarlas e imple-
mentarlas a partir de los contenidos del derecho a la salud® . El enfoque de salud publica
busca asegurar que los danos asociados con las intervenciones de control no sobrepasen
los danos de las sustancias mismas. Bien sea dentro de esta interpretacion no punitiva del
consumo, o incluso desde otras interpretaciones, las alternativas al encarcelamiento que

este informe promueve se sostienen sobre la base de un enfoque de salud publica.

* Enfoque de Derechos Humanos

La adopcion de un enfoque de Derechos Humanos implica, humanizar la, politica de
drogas al establecer la proteccion del individuo en un entorno de acceso a oportunidades
e Inclusion social como el objetivo principal. Tal como lo senala la resolucion adopta-
da en la Cuadragésimo Cuarta Asamblea General de la OEA, “La promocion y proteccion
de los derechos humanos en la busqueda de nuevos enfoques y soluciones efectivas, en el
desarrollo de la implementacion de politicas para atender el problerna mundial de las dro-
gas en las Américas”, las politicas de drogas deben realizarse con el pleno respeto de las
leyes nacionales y el derecho internacional, incluyendo el debido proceso, v el respeto a 1os
derechos humanos, que abarcan sus obligaciones de los Estados Miembros con respecto a
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Las alternativas al encar-

celamiento incluidas en este informe promueven los derechos humanos.

*Enfoque Proporcional

Hste enfoque incorpora la consideracion de los diferentes danos a la, persona o a la sociedad
que representan las diversas sustancias, la cantidad de drogas vinculadas con el infractor
vy el comportamiento, v el papel del infractor en el mercado de las drogas, sobre una, base de
caso por caso. Bn particular, un examen maés detallado de la funcion y caracteristicas del
infractor —como el género, la edad, la situacion socioecondmica, lugar de origen, religion,
falta de orientacion en su juventud, y discapacidades fisicas y mentales — puede ayudar a
las autoridades a reconocer y de formea mas eficaz, responder a algunas de estas vulnera-
bilidades, o circunstancias agravantes (como reincidencia o cormportamiento violento). El

enfoque proporcional se debe tener en cuenta en todas las etapas del sisterma, judicial. .

15 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, From coercion to cohesion. Treating drug dependence
through health care, not punishment, Discussion paper. UNODC: Nueva York, 2010.
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También puede reconocer algo de supervision de la justicia penal en los programas de
tratamiento o de reintegracion social que puede conducir a la imposicion de sanciones leves

y de corta duracion para fomentar el cumplimiento.
« Enfoque basado en Evidencia Empirica

Las politicas de drogas deben estar basadas en la evidencia, de modo que puedan responder
mejor al contexto particular, y al mismo tiempo que puedan ser mas eficientes y eficaces
en la reduccion del consumo de drogas, la produccion, el trafico y los delitos conexos: y res-
petar los derechos humanos. La adopcion de este enfoque implica analizar e intercambiar
experiencias, bgjo una perspectiva rigurosa que permita identificar qué ha funcionado, qué
no ha funcionado y qué se debe mejorar y como. En diferentes palses se han desarrollado
una serie de alternativas al encarcelamiento, lo cual puede proporcionar una amplia gama
de opciones de estudio. Un aspecto fundamental de los enfoques basados en la evidencia es
la, creacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan a los Estados Miem-

bros crear una base de evidencia cuando ésta no exista.

7.3
Finalidad del Plan Estratégico Nacional
sobre Drogas

El Consegjo Nacional de Drogas es el organismo rector de las politicas de drogas
en nuestro pais, razom por la cual tiene la responsabilidad de la elaboracion del presente
Plan BEstratégico Nacional sobre Drogas 2016-2020, con la participacion de instituciones
publicas y privadas vinculadas al fendmeno de las drogas. Hste documento tiene la fina-
lidad de formular un conjunto de patrones explibitos para orientar las acciones de las or-
ganizaciones participantes en relacion a la problemética de las drogas. El nuevo marco
referencial se dirige hacia una politica de drogas con perspectiva de derechos humanos y

sus retos se focalizan en:

o Reconocer al usuario como persona digna, y obligacion de reconocerle 1os
Derechos Humanos.

o Fortalecer las funciones que le asistenI al Consejo Nacional de Droga,
respuestas adecuadas y oportunas al fendmeno de las drogas,
los distintos sectores de la, poblacion.
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. Incorporar la investigacion como un proceso permanente que aporte los datos
que sirvan de base para la justificacion de los proyectos que deben disenarse
e implementarse.

. Anmpliar el proceso de desconcentracion de las acciones de la politica nacional de
drogas, capacitando y preparando las regiones y provincias del pals, para que las
instituciones gjecuten las actividades que les corresponden de acuerdo a sus
planes operativos.

. Motivar a los diferentes actores institucionales para que se empoderen de 1os
procesos que les son propios asumiendo la participacion de su organizacion en la
implementacion de las politicas.

. Facilitar los procesos de coordinacion institucional e interinstitucional para que
se produzca la sinergia necesaria en la gjecucion del presente Plan Hstratégico,
sus Programas v Proyectos.

. Modernizar el marco legal institucional, a fin de contar con un marco juridico de
actuacion definido que responda las necesidades actuales.

. Prormover la, cooperacion internacional necesaria para hacer frente al fendmeno
de las drogas de acuerdo a los principios y valores de la sociedad dominicana,
plasmados en la, Constitucion de la Republica.

. Asumir la calidad en los procesos de gdestion y durante todo el accionar del
presente Plan Hstratégico, poniendo énfasis en la capacitacion del capital humeano
como garantia para el buen funcionamiento de la organizacion.

. Fortalecer el sistema de seguridad nacional reforzando los mecanismos de
control para impedir la produccion, distribucion y comercializacion de drogas
en el territorio nacional.

. Bvitar el uso del territorio nacional como puente para el desvio de drogas y la
utilizacion del sistema economico y financiero para actividades de lavado de activos.

. BEstar atentos a los avances de otros paises y siempre digspuestos al intercambio
de experiencias e ideas respecto a los nuevos enfoques (Citado en el Discurso
del Honorable Presidente de la Republica Dominicana Lic. Danilo Medina,
en la III Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la, Comunidad de los Estados
Americanos y Caribenos -CELAC).

. Ofrecer alternativas a los privados de libertad, usuarios y dependientes de drogas,
sometidos a procesos por simple posesion fortaleciendo los Tribunales

de Tratamiento de Drogas, como alternativa a la prision de usuarios de drogas.
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VII. Hacia una Politica de Drogas con Perspectiva de Derechos Humanos

7.4
Estructura del Plan Estratégico Nacional
sobre Drogas

El Plan Estratégico estéd estructurado en cinco grandes ambitos de actuacion:

. Fortalecimiento Institucional y Coordinacion de Politicas
. Investigacion, Informacion y Monitoreo

. Reduccion de la Demanda

. Reduccion de la Oferta,

. Medidas de Control

. Cooperacion Internacional

Hstos grandes ambitos se dividen en areas estratégicas, respecto a las cuales se funda-
mentan y enumeran las politicas a desarrollar en el periodo de actuacion 2016-2020. Las
politicas se desglosan en sus respectivas lineas de accion, objetivos, metas y actividades.
BEn el grafico que figura a continuacion se ofrece un ejemplo de la 1ogica que sigue la
estructura del Plan y se define cada uno de los niveles de planificacion.

7.5
Niveles de Planificacion

Finalidad: El Consejo Nacional de ‘Drogas como organismo rector de las
politicas de drogas tiene la responsabilidad de presentar a la poblacion dominicana el Plan
Hstratégico Nacional sobre Drogas 2016-2020, con la finalidad de formular un conjunto
de orientaciones explicitas para ser tormadas en cuenta por las instituciones en sus inter-

venciones respecto al fendmeno de las drogas. El nuevo marco referencial promueve la

reduccion de la. demanda, el control de la, oferta de drogas y el fortalecimiento institucional.

Grandes ambitos: Fortalécimiento Institucional del sistema de respuesta a
Reduccion de la, Demanda, Control de la, Oferta.

Areas estratégicas: 'ortalecimiento de las instituciones nacio

Investigacion e Informacion, Modernizacion del Marco Lega
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Politicas: Fortalecimiento de las instituciones nacionales, Modernizacion del Marco Legal
v Desconcentracion de lag Politicas de Drogas.

Lineas de Accion: Fortalecimiento de la Capacidad de Coordinacion y Fortalecimiento de

los Recursos Humanos de las Instituciones.

Objetivos: Coordinacion politica, y técnica entre todas las entidades nacionales y
Fortalecimiento de la Coordinacion entre las ONGs.

Metas: A principios del 2015, creacion de mesas de coordinacion provincial con
autoridades locales en 5 provincias por trimestre y Conformacion de 4 Comités Técnicos

Interinstitucionales por trimestre.

Actividades: Reunion de sensibilizacion para responsables politicos nacionales y para
la, elaboracion del Plan Operativo de cada, ano, Presentacion de propuestas formales de
conformacion de las Mesas de Coordinacion, la calidad de los servicios, estudios para ob-
tener evidencia cientifica y Puesta en marcha de las mesas segln 1o planificado, evaluacion
parala calidad y estudios para evidencia. Asicomo la integracion de los diferentes sectores
tales como Ministerio de Salud Publica, Ministerio de la Juventud, Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, Goblernos Locales, y en especial el sector educativo con el
Ministerio de Educacion Republica Dominicana, son una herramienta fundamental para
establecer politicas publicas y sectoriales que comprende la cultura interinstitucional para
la, responsabilidad compartida.
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8.1
Ambito de Fortalecimiento Institucional

8.1.1 Objetivo Estratégico: Fortalecimiento de las instituciones de drogas.

Politi@as

® Consolidar las instituciones nacionales que participan en el sistema nacional de

respuesta al fendmeno de las drogas.

® Institucionalizar los mecanismos de coordinacion y articulacion entre instituciones
publicas nacionales que participan en el sistema nacional de respuesta al problema,

de las drogas con énfasis en los gobiernos locales.

@ [Establecimiento de mecanismos de coordinacion con la sociedad civil y el sector

privado.

® Ampliar el proceso de desconcentracion de la politica nacional de drogas hacia las

regiones y provincias del pals aumentando la cobertura geografica de intervencion.

® Tortalecer las capacidades de las autoridades judiciales competentes en los delitos
relacionados a las drogas ilicitas, lavado de activos, desvio de quimicos, precursores,
productos farmacéuticos, trafico ilicito de personas, de armass, municiones y explo-

sivos.

8.1.2 Objetivo Estratégico: Desarrollo del sistema nacional de informacion
e investigacion sobre drogas
Politi@as

® Tortalecer el Observatorio Dominicano de Drogas.

® Desarrollar investigaciones clentificas sobre el tema de drogas a fin de conocer el
comportamiento en la poblacion y servir de base parea el diseno e implementacion de

programas y proyectos preventivos en funcion de las necesidades.
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8.1.83 Objetivo Estratégico: Modernizacion del marco legal y reglamentario

Politioas

@ Actualizar el marco legal v reglamentario sobre drogas.

8.1.4 Objetivo Estratégico: Fortalecimiento de las relaciones internacionales

Politioas

@ lFortalecer las relaciones internacionales a través de la cooperacion multilateral y
bilateral con instituciones y organizaciones que participan en la lucha contra las

drogas.

8.2
Reduccion de la Demanda

8.2.1 Objetivo Estratégico: Prevencion del consumo de drogas

Politioas

® Incrementar la cobertura de los programas de prevencion que benefician a la
poblacion.

@ Disminuiry evitar el consumo de drogas en la poblacion vulnerable & través
del desarrollo de programas de prevencion.

@ Prevenir el consumo indebido de farmacos controlados.

8.2.2 Objetivo Estratégico: Tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion

Social
Politioas ‘

@® Desarrollar el sistema nacional de atencion e usuarios
gas, mejorando su calidad y ampliando la cobertura,
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@ DPuesta en marcha de un sistema nacional de recuperacion social para drogodepen-

dientes en rehabilitacion.

8.3
Ambito de Control de la Oferta

8.3.1 Objetivo Estratégico: Interdiccion

Politi@as

® Impedir la produccion, distribucion y comercializacion de estupefacientes y sustan-
clas controladas en todo el territorio nacional y el uso del mismo como transito a

terceras regiones.

® Fortalecer los mecanismos de control y cubrir las necesidades de las instituciones
encargadas del cumplimiento de la ley referidas al trafico ilicito de drogas.
® FHortalecer el sistema de seguridad y defensa nacional.

8.3.2 Objetivo Estratégico: Control

Politi@as

@ LGvitar el uso del territorio nacional como puente para el desvio de sustancias quimi-
cas, precursores y medicamentos controlados, sean estos naturales o quimicos, para

la elaboracion de drogas ilicitas dentro y fuera del territorio nacional.

8.3.83 Objetivo Estratégico: Lavado de Activos

Politi@as

@ Lbvitar la utilizacion del sistema econdmico y financiero nacional para actividades de

lavado de activos.
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Hn este capltulo se despliegan los elementos basicos del Plan Hstratégico, a partir de
lag politicas ya definidas en el capitulo anterior. En el Plan Operativo del presente Plan
Hstratégico 2016-2020 figurars, con detalle, la concrecion de todos los elementos necesa-
rios para el desarrollo practico de los grandes ambitos de la politica nacional de drogas, in-

cluyendo programas, proyectos, responsables e indicadores de seguimiento y evaluacion.
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Capitulo IX
~ O1greaa DB Mortoreo v EVALUACION




IX. Sistema de Monitoreo y Evaluacion

E n el documento, CoOmo desarrollar una Politica Nacional sobre Drogas elaborada
en el 2010 por expertos de la Comigion Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
CICAD/OEA donde estuvo presente la Republica, Dominicana se formulan un conjunto de
recomendaciones asertivas para el seguimiento y evaluacion de un Plan Estratégico Nacion-
al sobre Drogas. En este orden, acatamos la idea de que toda politica nacional debe tener un

sistermna de seguimiento y evaluacion.

Para asegurar que se cumpla con este componente por ser un factor de trascendencia en la
implementacion de una programacion, el monitoreo y la evaluacion se insertan con teoria y
practica donde cada aspecto se ira reconstruyendo, valorando y modificando de acuerdo con

los resultados que se vayan obteniendo.

Bl seguimiento se hara en forma sistematica y continua recopilando datos de diversos te-
mas que serviran posteriormente para la evaluacion de los programas sobre todo aquellos
que tienen que ver con la medicion del desempeno y la evaluacion estratégica. Hstos son
programas insertos en el Plan que tienen sus bases en la poblacion. Se utiliza el término pro-
grama para referirnos a todo conjunto de actividades organizados, apoyados en el conjunto

de recursos para conseguir un resultado especifico o intencional.

A pesar de que seguimiento y evaluacion se utilizan juntos cada uno da unea contribucion

particular a la politica y al programa. Esimportante aclarar las distinciones entre ellos.

Seguimiento es la sistermatica y continuea recopilacion de datos sobre diversos factores a
lo largo de un intervalo regular de tiempo. El seguimiento tiene recursos disponibles e
infraestructura. La informacion que se recoge mediante el seguimiento sirve para la
medicion del desempeno y la evaluacion de los programas. Es importante porque brinda a

los responsables de los programas.

La evaluacion es el examen sistematico y ohbjetivo que se hace el Plan, Programa o Proyecto
en curso, a medio término o ya finalizado e incluye evaluacion del diseno, la implementacion

v los resultados.

Bl proposito es determinar'la relevancia y el cumplimiento de los ohjetivos, la e

desarrollo, la efectividad, el impacto y la sostenibilidad.
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El Plan Estratégico Nacional sobre Drogas establecersd un sisterna, de monitoreo desde los
Instrumentos & utilizar en estas actividades hasta llegar a las evaluaciones que se aplicaran

de acuerdo a la programacion para estos fines.

Para el monitoreo se elaboraran los instrumentos para los programas y actividades junto a

un cronograma.de trabgjo.

Para la evaluacion inicial se elaborara un instrumento para la evaluacion de medio término

v la evaluacion final.

Cada tres meses se hara una revision del Plan.

Bl programa de monitoreo contara con indicadores que permitan evaluar, seguir y medir los

resultados, productos y procesos.

Los Directores y Encargados de los programas nacionales tendran la responsabilidad de
realizar evaluaciones formativas en la medida en que se desarrollen los programas y se

realice el monitoreo de acuerdo a la calendarizacion.

La evaluacion de impactos estara a cargo de Planificacion y el Observatorio Dominicano de

Drogas quienes apoyaran todo el proceso de acuerdo a sus funciones.

Bs importante puntualizar que se dispondra de:
e Hichas de seguimiento.
* Valoracion del Plan Estratégico.
* Cuestionarios de evaluacion.
* Formularios de verificacion

eCongsolidados

Se tiene previsto realizar la actualizacion y capacitacion del personal involucrado en la pro-
gramacion, para asegurar el establecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion con la
cooperacion compartida del Observatorio Dominicano de Drogas, la Direccion de Reduccion
de la Demanda y la, CICAD/OEA.
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GLOSARIO DE CONCEPTOS CLAVES

1. Adiccion: s la intoxicacion periddica o cronica, producida por el consumo repetido de

una droga.

2. Abuso: Implica la auto administracion de una sustancia psicoactiva en dosis que la
convierten en toxica, pudiendo llegar a convertirse en letal. Implica la utilizacion de dro-
gas 1legales que exceden su uso experimental, a tal punto que pueda comprometer fisica y/o
socialmente la evolucion del sujeto.

3. Actividades: Son las medidas necesarias de realizar para transformar a traveées del es-
fuerzo humano los recursos disponibles en resultados. Son susceptibles de ser delimitadas

tanto en duracion como en contenido. Describe 1o que concretamente “se hace”.

4. Conducta adictiva: [is aquella conducta caracterizada por: un fuerte deseo o sentimien-
to de compulsion para llevar a cabo la conducta particular, malestar o angustia ermocional
cuando la conducta es impedida o0 se dgja de practicar y persistir con la conducta a pesar de
la clara evidencia de que es la, que produce los problemas.

8. Codependencia: [Hace referencia al impacto que la adiccion de un individuo tiene en su
entorno emocional (familia, pareja, amistades, entre otros). Hstas personas ven alterada su
conducta, sus actitudes v sus sentimientos de un modo que puede interferir gravemente su

funcionamiento general.

6. Consumidor ocasional: s aquel que luego de experimentar con cierta sustancia y cono-

ciendo sus efectos y consecuencias, continia consumiéndola ocasionalmente.

7. Consumidor habitual: En esta etapa los usuarios buscan activamente la droga que han
escogido y tratan de mantener su abastecimiento, asegurando tener acceso continuo y facil

aella.

8. Consumidor dependiente: Lista es la etapa en la cual el sujeto necesita de la, droga y

sus actividades giran en torno a ella a pesar de las consecuencias de su Us0 co
I

9. Dependencia: stado originado por el consumo repetido de una,

tinda. La caracteristica central es el deseo intenso y muchas

una persona de consumir alguna sustancia.
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10. Droga. Es toda sustancia natural o sintética que al ingresar al organismo es capaz de

modificar una o mas de las funciones de este.

11. Factor de Riesgo: Son los elementos o las condiciones que aumentan la posibilidad de
gue surja un problema. La presencia de factores de riesgo aumentara la probabilidad de que

ulla persorna cornsuina, drogas.

12. Factor Protector: Son las condiciones que contribuyen a disminuir el riesgo de que una,

persona consuma drogas.

13. Finalidad: Hs el estado futuro que a través de la actuacion de los actores del Plan
Estratégico se puede y se quiere lograr. Describe el cambio que los actores involucrados aspi-
ran lograr en el sistema, social relacionado con la problematica de la, droga. Su ambito es in-
tegral; quiere decir, que describe los logros a alcanzar a través de la totalidad de las acciones

del Plan BEstratégico.

14. Grandes ambitos: Campo general de intervencion.

15. Lavado de activos: Fl lavado de dinero (también conocido como lavado de capitales,
lavado de activos, blanqueo de capitales u operaciones con recursos de procedencia ilicita
0 legitimacion de capitales) es una operacion que consiste en hacer que los fondos o activos
obtenidos a traveés de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades licitas y cir-

culen sin problema en el sistema, financiero.

16. Lineas de accion: El conjunto de actividades homogéneas y que constituyen una parte

de los grandes ambitos de actuacion.

17. Metas: Expresion y concrecion de los resultados a obtenerse directamente a través
de nuestras actividades. Los objetivos describen estados futuros que se deben proyectar y
lograr a través de la accion integral del plan. Asi tienen un significado general. En cambio,
las metas son mas concretas y especificas, son los objetivos cuantificados. Las metas repre-
sentan aquello que los actores responsables de cada programe, o proyecto se comprommeten a

lograr, al cabo de la duracion prevista.

18. Objetivos: Efccto que debera tener el conjunto de las acciones de los actores involucrados
en el proyecto. Es el estado futuro que a través de la actuacion de los actores se puede v se

quiere lograr.
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Glosario de Conceptos Claves

Bn otras palabras, el objetivo describe los efectos de la utilizacion de los resultados, generados
por la accion institucional, por parte de la poblacion destinataria y condicionados por factores

externos. Asl el objetivo designa el futuro o técnicamente alcanzable.

19. Politicas: Conjunto de patrones explicitos para fijar la filosofia y la escala de valores que
orientan la accion en la lucha contra las drogas. Asl, las politicas marcan los caminos gene-
rales que elegimos. Constituyen pautas para la conducta que muestran el camino a recorren
con clerta amplitud, pero fijando sus limites. Las politicas son cormo un cauce predetermina-
do, a traves de la, cual deben fluir los esfuerzos y el trabgjo. Estos cauces rmarcan asimismo
los linderos que no debemos traspasar si no queremos ser incoherentes con nuestros prin-
cipios v preceptos. Las politicas senalan una direccion, vienen a ser como una brijula o un
punto de referencia. La politica incluye la definicion de los “principios y valores” privilegiados
por nosotros en la lucha contra la, droga, constituyen el conjunto de convicciones profundas
v opciones fundamentales que manifiestan la identidad del plan y los valores que guian el

proceder de sus actores en forma coherente.

20. Prevencion: Conjunto de esfuerzos que una comunidad pone en marcha para promover
la, salud de sus integrantes y reducir razonablemente la probabilidad de que aparezcan los

problemas relacionados con el consumo de drogas.

2l. Quimicos y Precursores:. Un precursor quimico es una sustancia indispensable o nece-
saria para producir otra mediante una reaccion quimica. Son los compuestos quimicos que
constituyen una primera, etapa en un proceso quimico y que actiian como sustrato en las

etapas posteriores.

22. Reduccion de la demanda: Conjunto de actuaciones encaminadas a reducir el interés
de la poblacion por las drogas legales e ilegales. Ipoluye actuaciones preventivas especificas

(Informacion, educacion para la salud) e inespecificas (medio laboral v educativo).

23. Riesgo: Probabilidad de que un individuo que no tiene una enfermedad o condicion, pero

que esta expuesta a una, serie de factores (de riesgo) adquiere o desarrolla la, enfermedad.

4. Salud. Segun la Organizacion Mundial de la Salud O.M.S., la salud debe enten
como el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la,

afecciones o enfermedades. I
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285. Tolerancia: Se dice que una droga produce tolerancia cuando es necesario ir
aumentando la cantidad consumida para experimentar los mismos efectos, o 1o que es 1o

mismo, cuando los efectos de la misma, cantidad son cada vez menores.

26. Tratamiento: Hace referencia a la forma o los medios que se utilizan para llegar a la
esencia de algo, bien porque ésta no se conozca © porgque se encuentra alterada por otros

elermmentos.

2%7. Uso: Se refiere al consurmo o utilizacion de una sustancia sin que produzca efectos en el
individuo y su entorno. No conlleva un patron desadaptativo, es un consumo ocasional y es
en ausencia de tolerancia o abstinencia.

28. Uso indebido: Cuando se utilizan sustancias de una manera no aceptada por las nor-
masgs sociales y juridicas. Todo uso de drogas que no sea por prescripcion méedica o aprobada

por las normas sociales, se considera abuso, 0 uso indebido.

29. Uso indebido de drogas: Sc denomina asi al consumo de sustancias de manera inade-
cuada, esto es, un uso que legalmente estéd sancionado, en cantidades excesivas o sustancias

que originalmente fueron creadas para otro uso.
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GLOSARIO DE SIGLAS

PIB: Producto Interno Bruto

MIPYMES: Micro, Pequenas y Medianas Empresas

IPC: Indices de Precios al Consumidor

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

CICAD: Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas
CND: Consejo Nacional de Drogas

DNCD: Direccion Nacional de Control de Drogas

UAF: Unidad de Analisis Financiero

ODD: Obgervatorio Dominicano de Drogas

ENUSS: Encuesta Nacional Urbana, Social y de Salud

OEA.: Ordanizacion de Estados Americanos

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacion y Estupefacientes
UNODC. Oficina Nacional de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
MESCyT: Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologla,
SIDUC: Sistema de Datos Uniformes Sobre Consumo de Drogas
PROFAMILIA: [nstituto de Poblacion y Familia

MINERD: Ministerio de Educacion Republica Dominicana,
REDU: Red Dominicana de Universitarios |

UASD: Universidad Autonoma de Santo Domingo

IES: [nstituciones de Educacion Superior

PLANUD: Plan Nacional Universitario sobre Drogas
CONANTI: Consegjo Nacional de la Ninez
MMUJER: Ministerio de la Mujer ,

MJ: Ministerio de la Juventud
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DGDC: Direccion General de Desarrollo Comunitario

MSP: Ministerio de Salud Publica,

PGR. Procuraduria General de la, Republica,

CICC: Centro de Informacion y Coordinacion Conjunta

IIDH: Instituto Interamericano de los Derechos Humanos
IDAC: [nstituto Dominicano de Aviacion Civil

MAP: Ministerio de Administracion Publica

GAFIC: Grupo de Accion Financiera del Caribe Contra el Lavado de Activos
MEM.: Mecanismo de Evaluacion Multilateral

SIDUC: Sistema de Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas
ONGs: Organizaciones No Gubernamentales

FARD: Fuerzas Armadas Republica Dominicana

ADRU: Asociacion Dominicana de Rectores Universitarios
ONTU: Organizacion de las Naciones Unidas

GAFI. Grupo de Accion Financiera Internacional

ROS: Reportes de Operaciones Sospechosas

RTE: Reportes de Transacciones en Efectivo

UIF: Unidad de Informacion Financiera,

DNI. Departamento Nacional de Investigaciones

DICAN: Direccion Central de Antinarcoticos

ONUDD. Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito
CESFRONT: Cuerpo Hspecializado de Seguridad Fronteriza
DEPREI. Departamento de Prevencion Integral

DPC. Departamento de Prevencion Comunitaria
DEPREDEPORTE. Departamento de Prevencion en el Deporte

DEPRAL: Departamento de Prevencion en el Ares Laboral
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Alcance del Plan Estratégico Nacional sobre Drogas 2008-2012

Bl Consejo Nacional de Drogas desarrolld junto a las instituciones vinculadas afines el Plan
Bstratégico durante el 2008-2018, extendiendo el periodo hasta el 2014. Esta herramienta
fue elaborada en el contexto de las politicas que garantizan el bienestar de la poblacion y la

gobernabilidad democratica representando el gobierno dominicano.

Bl Plan fue elaborado con la finalidad de definir criterios y mecanismos para enfrentar el
fendmeno de las drogas con una vision modernizadora impulsada desde el gobierno de la
Republica Dominicana. Se definieron politicas para fortalecimiento de las instituciones
nacionales que participan en el sisterna nacional de respuesta al fendomeno de las drogas, el
desarrollo del sistema nacional de informacion e investigacion sobre drogas, modernizacion
del marco legal, fortalecimiento de las relaciones internacionales, prevencion del consumo
de drogas, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, reduccion de la oferta, inter-
diccion y evitar la utilizacion del sistema economico y financiero nacional para actividades

de lavado de activos.

A fin de determinar los niveles de realizacion, se selecciond un equipo de 35 personas
vinculadas al aspecto operativo del Plan Estratégico, agrupadas por areas. Para la recogi-
da de informacion se utilizé un instrumento con un diseno que contiene: lineas de accion,
objetivos, metas y actividades; con un recuadro del 1 al b para escribir la evaluacion siendo

el 1 de menor valor y el 6 de mayor valor.

Las areas estratégicas evaluadas fueron: fortalecimiento institucional, observatorio domini-
cano de drogas, marco legal, fortalecimiento de las relaciones internacionales, reduccion de
la, demnanda, tratamiento y rehabilitacion, control de la oferta, control de quirmicos y sustan-

clas y lavado de activos.

Los resultados se observan en los valores porcentuales generales alcanzados sobre el logro

de las metas planteadas en las diferentes areas estratégicas.
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AREA ESTRATEGICA % de Valoracion
alcanzado

Fortalecimiento Institucional 48
Observatorio Dominicano de Drogas 49
Marco Legal 48
Fortalecimiento de las Relaciones a5
Internacionales

Reduccion de la Demanda 5
Tratamiento y Reinsercion Social 47
Control de la Oferta 82
Control de Quimicos y Sustancias 27
Lavado de Activos 73

Se aprecia que las areas estratégicas que superaron el 50% del logro de los objetivos

planteados fueron: a) Fortalecimiento de lag Relaciones Internacionales, b) Reduccion de la

Demanda, ¢) Control de la Oferta y d) Lavado de Activos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Marcardel 1 al 5: No se realiz6=1, Se realizd solo 25%=8, Realizd 50%=3,
Realizada en un 75%= 4 y Realizada, 100%=56

VALORACION
OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje
l
A principios del 2009 estard creado, dentro de la estructura
del Consejo Nacional de Drogas, un foro politico permanente
Coordinacién politica y técnica | de alto nivel, con la participacién de todos los sectores del
entre todas las instituciones Estado involucrados en la politica de drogas, para la discusién 2 40
nacionales con competenciasy |y toma de decisiones sobre los asuntos relacionados con las
responsabilidad en las dreas drogas.
relacionadas con la politica
nacional de drogas, en el marco | En el primer semestre del 2009 estardn creados 4 comités
del presente Plan Estratégico técnicos interinstitucionales para la coordinacidn en las dreas 2
de: - Prevencion - Tratamiento y rehabilitacidn y reinsercion. -
Interdiccién. - Control de quimicos y estupefacientes.
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Fortalecimlento v mejora de la
coordinacldn entre las
Dreanizaclones Ma

En el primer semestre del 2008 estard conformaca la red
naclonal de Frevenclén ¢e Drogas (RENAPRED) gue trabalan

Z.a 52
Gubernamentales gue trabalan en | en dropodependenclas, la cual particlpard activamente an las
ambitos relaclonados can las pamitds técnlcos naclonales de prevencldn v de tratamianta
dragas en el pals. cuwa creacldn plantea 2l presente Plan Estratépico,
En el primer semestre del 2008, el Conse]o Macional da Drogas
gastinard, para el funclanamilenta de dicha red, fondos 18 36
procedentes ge los blenas decomizados v partidas gel Podar '
Fortalecimiento de la capacidag | EECUTvO.
tecnica d'zl':'s' operadores del I E T nndo trimestre dal 2008, estara en marcha un
£ .
sfsterma : |us|t|-:!a Hueces, programa de capacizacldn Intepral para Juecas y ficales an
a3l
Scales) miaterla de dropas, swe Incluird, entre otras, las sigulentes 2.8 55
materlas: -Dalto: relaclanadas con drogas. -Lavado de '
activios, -Desyia de Quimicas y Pracursares, -Desvio de
medlcamentos controlagaos, -Tréfico de armas.
Enmarza de Z00%, extars creaca v operard ana Unldag de
paardinacién gel proceso de gesconcentraclén, en el sena da 5 a0
la Unigad de Reduccldn da la Demanga del Consejo Macional
ge Orogas.
Fortzlecer al Conselo Naclonal de | EN abril de 2009, estarsd creada wna comlisiée naclanal
Drogas y al resto de instituciones Interinstitucianal de coor dinacidn canformada par el Consea
necionales con delegaciones Wacional de Drl:l?_ﬂ!‘g'"h! instituciores nm:ln-r alos que tml':m.,:ln 34 28
pravinciales ¢ actuaciones en lo rn asentos relacionados con dragas y gue tienen delegaciones
ncal, para coardinar &l proceso de regionales, provindales o actuaciones on la locl, asi coma por
desenneentracian v OMGEs del dmbito nacicnal gue trakajan on drogas
municipalizacién En mayo de 2009, estard preparado y aprobado el plan de 14 1z
trahajo del proceso de desconcentracian. -
Em julio de 2009, astard lista el plan de capacitzcidn dirigido =
actaras laczles que trabajan en drogas, asi coma los ¥ 56
maxterinles para su implermentacian.
Sensibilizar a las responsables A& inales da 2009, todos las responsables politicas y técnicos
paliticas y tcnicas locales v a la provinciales y lacales, asi coma & pablacidn er general,
pablacidn an general, sabra la estarin sensibilizadas de la importanciz de su participacian an
impartancia de sa participaciin an la palitica de drogas. 23 &G

vl procesa de descancentracian y
far su incarparacian a las tareas de
reduccidn de la demanda de
drogas.

141




Anexos

munlcighy participanta.

Dasarrollar estruckuras En el sepundo semestre ge 2010, todos oz comitds
provinclales v locales de raduccldn | provinclales v aguellos locales mds Importantes astardn £33 52
ga la demanda. creados v operango.
Capzchar actores grovinclales v En el primer semestre de 2020, los distintos actores
lzcales que trabajan en drogas. provinciales v locales gue trabajan en drogas estardn 28 6
capacitados en aspectos basicos relaclonados oan reguccibn ;
g la demanda v planiflcaclan de politicas locales.
DeTIniF pollticas provinciales y Aclnales de 2010, los plane: grovinciales w locales de drogas
lzcales de reducclén de la estardn elaborago: en todas las provingias ¥ en los muniglplos 2 A4
garmanda de gropas. mé&s importantes,
24 45
QBSERVATORID DOMIMNICAND DE DROGAS
En el afo 2008, estara creada v operanda al .
ohservatorlo. = -0
Creacldn -:hlal l:lhsirv;at-:-rh Daminican [Ih:! DIORE: [Torsametire 005, corn L8 clentric del
(ODD] en el seno del Conseja Naclanal de Drogas. observatorio dorinlcana, formado con 1.4 5
irvestigadaras pro‘esionales v )
represcntantes de anversidados.
Aar trimostre 1009, red do fuentes da
. . 1.4 iz
informacicn sobre drogos creada v pperanda.
At trimestre 2009, sstema nacional de 3 a0
inticadares disefizdos ¥ protacalas definidos.
Lor semestre 2009, hases de datas de
indicadares permanentas creadas v 148 L
Definicidn v puesta an marcha del sistema nacianal | alimertadas.
tr informarion sobre draogas.
lortrimestre 2010, irforme del absereatoria
dominicana sabrs la prablematica de drogas 13 2
en & Repdtblica Dominicana elnbarado ’
difundida.
Ada. Trimiestre 3009, sistems de difusian do
informacitn del phservatario dominicano 1.4 28

rreadn y furcionands

Conacer de farma mas cientifica w prafunda la
razlidad del fenomana de dragas en el pais a travas
de invastigacianes ciertificas.

Ada. somestre 2008, encucsta do cansumea on

estudizntes de secundaria pehlicada
gifundido.
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lar semestre 2009, encuesta de consemo en
pablacidn paneral realizada.

e

lar semestre 2010, encuesta sobre corsumo
ta dropas en prislones realizada v publicada.

1.4

23

lar semestre 2009, estudlo sobre
caracterizacldn del consumo da drogas en
niftosy adolescantes en situacldn de calle,

1.2

.45

MARCD LEGAL

Aclaptar ley nacianal de dragas & las clrcunstanclas
actuales dal fendmeana v a las necasldadas de las
Instituclones gara enfrentark.

AfInales de 200% se ha aprobada la nueva ley
ge dropas que Incorpore & las dreas de: -
Cortrol precursores. -Usa blenas

gacomisad o -Reastractaracidn dal Conselo
Naclanal ge Droagas. -Incorparacldn de la
fipura de entraga wipllada. -Mejor dafinicidn
g la figura del Invastizador bajo reserva
[apante encublertal).

1.8

36

Dasarrollo reglamentarlo de [a ley.

2do. Trimestre 2010, 5 ha aprobado el
reglamenta de la ley o dropac.

A0

Actuzlizar legislacién de control de armas,
municianes y oxplasivas

Frincipios 2022, modificaciin ley de control
dr armas, municiones y edplosivos.

arctuzlizar legislacitn nacianal sobre interceptacion
fe comunicacinnes

Frincipios 2009, narmativa sahre
interceptacion de comunicaciones modificada
para facilitar la realizacicn de las mismas,
kajo supareision judicial ¥ cor las
prrrespandicrtes garantias legales, evitanda
Ims actuales impedimentos tecnicos par parte
fo s compafias privadas dal sector.

33

-
&1

Sctualizar pstatum de hienes decomisados.

Frincipios 2002, nueva ley de bienaes
incautadas.

Fimales 2009, nuova reglimento para la
gestitn y disposicdn de benes incoatados.

1.3

ki

Firmiar, ratificar, adherir a convenias multilaterzles
sobre drogas.

Enm el 2009, rasficacian da Canwaencidn
Intera mericans de contral de armas,
municicones ¥ explosieos.

a0

En el 2009, firma del convenio intzrnacional
fa asistencin judicizl mutua.

|

G

e |4

47
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FORTALECIMIENTD DE LAS RELALIONES INTERNACIOMALES

Fortalecer cooperacidn ilateral en drogas. Ao large del peripda 2005-2012, la A.0.
sepdird cooperanda estrecha v actlvamente
can todos los palsas, v princlpalmeante con:
EEUL v otros palsas de América del Korte;
Hali, Jamaica y otros galses de la ragibn del
Cariba; Palses mlembras de | Unldn Europea
v otros palses europens; palses de
Suramerica; paizas de Centroamérica.

4.8 a6

Fortalecer particlpaclén de R.D. an forgs Alo large dal paripde 2008-2012, laA.0.
multilaterales en dropas. particlpars activamente en los foras
multilaterales Intarnaclonales ¥ replonales
sobra dropas v actividades relacionadas: K.
[Camlslon de Estupefaclentes, JIFE, UNDDC, 1.75 a5
HOKLES) CICAD f OEA GAFI F GAFIT
INTEAPOL MECAM ISWD fa Coaparacldn y
caardinacldn entre la UE, Latinoamérica y
Carib= @n materla de dropas Grupo EGMONT

4. 78 a5
REDUCCION DE LA DEMANDA
Mejorar el congoimienta de ks programas de Flr, 2009 diapndstios ¥ evalwacldn de os
presencion existentas y de la calidad de los program s de presencian en el pais T 52
mismas. realizodos.
Fin. 2009, procesa d2 sereditacion de
program s de prevencian astablecida w 1 a0
Anegurar un nival minimo de calidad en las pparanda par el CHNO, sobre iz base de
programas de prevencitn establecidas enoel pais. rriterias de calidad.
Ampliar la cobertera de los programas de lar trimestre 2010, un 2quipa da
prevencitn comunisaria, multiplicadores comunitarias en cada 74 T
provincia, operativo, coardinada con comitd |
provincial v Iz red de prevencion.
lartrimestre 2010, programas de prevencicn
comunitaria establecdas on madas las 3 af

provincias del pais.

Fin. 2010, implrmentada a inclusion de
Ampliar cobertura de programas de pravencian | prevencian de consemao de drogas en el

escalar. carricula de educcian primaria intermedia

25 a0

secundaria en todo el pais.

Fin. 2010, equipos de mueltiplicadores de

prese ncidn establecidas en el 100% (18] d=

las direcciones regionales de pducacia
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el 50% da distritos escolares, 100% en el
20132,

2012, 40% de [os extudiantes ge aducaclon
bdslca v medla habrén recibldo sezianas de
orlentacldn sobre prevencidn del consumo.

£8

2012, 0% de [os docentes habran recibldo
capacitacldn para elaboracldn de estratepias
g grevencldn excalar.

£8

2012, 40% padres da familia habrér recibldo
sansibilizacldn sobre su labar de prevencién
en la familla.

2.25

A5

En el 20132, aluranes selecclonados del 40%
g las espuelas publicas habran recibldo
capacitacidn para ser muliglicadores de
prevencidn & padres coro parte de un
serviclo Inlglal para obtener el Htelo de
bachillar

.38

A7

Amplinr coberturs de programas de oferta da

alternatieas de wida sana para acupar el tiempo
likre.

lar semestre 2005, coordinacidn entre CHD Y
SEDEFIR articalada en un comitd de elecucidn
ga accionas de prevencion y deporie.

.38

A7

A01T el 0% de los dirigentas S entreradores
departivas capactadas coma promatares de
preseencian hacia los departistas.

M08, campafiz nacikanal sobre provencian
implementadas con apaye de departistas de
elite come modelo de vida sana.

21

42

Ampliar coberturs pragramas de prevencion
labaral.

2012, 300 empresas del pais habrin puesto
zn marcha pragramas de prevencian laboral,

ampliar cobertura de programas de prevencion en
las fuerzas armadas ¥ policia naciaonal.

#1132, un M de oficiales v subaltemos de s
policia racional ¥ fuerzas armadas
mpacitados coma promotares de provencion
N sUs cuarielos.

1.1

Cantar can materialas de apays necesarios para |z
lzbor proventiva en tado el pais.

lartrimestre del 2009, guias do provencidn ¢
sensibilizacidn parn lideres comunitzrios g
padres de Samilia editdas y distribuidas.

40

1er brimastea 2009, desarrallo de una gula de
raparitaclan para doceates pars 2 elaharacdn de
eetratpglas de arpearcion cal consama

1EE
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lar trirmestre 2009, ackualizacidn gula de
prevencidn para estudiante: da primarla,
Intermadia ¥ secundarla.

225

A5

DErInuclan del riespa da consuma en poblacldn

penitenclara.

Flnales 2009, todaos o3 recursos humanos fe
las prislanes v correcclonales del nueyvo
modelo (apantes, pslcdlopos, educadores,
medlcos, abopados, agminktradoras]
farmados en prevencldn del consumo &
través del proprarma de pravencidn da la
EMaF [escuala nacional de prizianas),

2.7

56

Coordinacidn estrecha con entidades gue trabalan
con nifos v agaolescentes an condicidn da
vulnerabilidag social para ofrecer una respuesta

canjunta adecaada

En el primer sarmestre de 2008, laz entdades
gue trabajan con este colectivo se
encuentran incarporadas al Comité técnica
en grevencldn creada en el seno del Conzaja
Kaclanal de Dragas.

2.13

A3

En el primer trimestre de 200%, las azpectos
ge grevenclén del cansema de drogas en
Jéwenes y nifios valnerablez va astardn
Incorporadas e los programas del Consejo
NMaclanal ge la Nifiez [COMARI].

2.63

53

Auments de la percepclan del riespo del abuzo de

farenacas cantraladas en o pablacidn geraral,

100% de |z poblacién en el 2012 Informada
g b rlesgos del ahuso de firmacns.

£35

50

257

E1

TRATAMIEMNTO ¥ REIN

SERCION SOCIAL

Apertura de modalidad es de tratemienta para
pablaciones especificas.

dda semestre 2009, pragrama de tratamicnto
en tadas @s circekes del anvevo madala

penitenciarios |10 par ahora) funcionanda.

20

ampliar pportunidades de tratamisnio para adictos

noma alternativias a la reclusion e prisian.

lor semestre 2009, on marcha el sistema de
aplicacion de medidas de tratamicnto
altzrnativas a o reclusitn.

1.3

G

Desarrolio de mecansmos funconales para

nrganizacidan de la stencion dentro de la Aed

Macianal de Salud.

En primer trimestre 2009, guins editadas
sabrs procedimienta ¢ acteacian an salad
para casos de atencion o wsuarias y
fepondientos de drogas.

20

Ozl 2005 2l 2812, desarralla del programa de
mpacitacian al persoral de saled saobre
atencidn, referencia v contra-refarencia de
vsuzrias ¥ dependientes de drogas.

24

Dagnasticar el estada actual del sistema nacianal

fe tratamiento.

En 2do. Samestre 2008, un disgnostico

general del sistema racianal de tratami
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gasarrollads v publicags.

2do sermesire 2009, estara [5ta la polltica

—_— 1.5 1
Elaborar la politica naclonal de tratam lenta. naclonzl de tratamients
Lar semestre 2009, normas de habillzzcidn
3.8 76
para centros de dragas aprobadas,
2do sermestre 2009, slstema ge vigllancla de
la calidad de atencién operativo en todo &l 3 &0
Pelorar la calidad de la stencibe prestada por los pals " arencion ap
cantras. N
Fin. 2008, puls sobre modelo de atencidn
propueste por el estado v puias clinlcas v 23 a
recamendaclones tonicas para el '
tratarnlento elaboradas,
Finales 2010, tada el personal de la gireccldn
ge tratamiento del CND, establecido en
Majarar el nivel técnlca de los profesiznales el madelos de atenciin especificos.
slstamna naclonal. Ter semesire 2005, programa de capaciaclon
cantlinuwa para ONG: de tratamienta en 4.8 ag
marcha.
Finales 2009, sistema de Infarrmacidn sobra
Caracterizar lz demanda de tratamienta y el tratamient aparativa y con el 200% de |z e 40
cansurmn prablematica de dragas en RO informacicn racianal disponible.
En el primer trimestre de 2008, las entidades
Estructurar una instancia de coardinacidan deo las g reinscroion que trabajan en el pais
ertidades que srabzjan en la materia, enal maren | integradas en ol Comizd sécnica 1 20
gal Caomitd tdcnica interinstitucianal de interinst tucional de Trstamiento,
Tratzmiznta, Rehabilitacian y Reinsercidn Rehabilitacicn ¥ Bzinsercion.
Facilitar a los drogodependientes @ obtercion del | En el segendo trimestre de 2005, programa
rivel de estudios sdecuado para su inoarparaciin de nierlacion pducativa puosto en marcha a 1 20
sacial y laharal. nivel nacianal.
Sensibilizar a la spciedad dominicana sobre la En el primer trimestre de 2009, compaia
recesidad do insercidn o incarparacian sacial de las | racianazl 42 sensibilizacian sabre la insercion 1 20
trogodependientos. sacial de los drogodependientes desarrollada.
235 a7
CONTROL DE LA GFERTA
Fimales 2009, integracicon de la Direccicn
Coordinacidn entre agencias de cortrol nacional e | Nacianal de Sontrol de Drogas en la . 2no
- -

internacicnal.

plataforma de comunicacion de las Fusrzas
Srmadas y de la Palicia Macional.
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lar trirmestre 2009, envio efectiva por la
Falicla Kaclonal a la Direccidn Naclonal de

Gortrol de Dropzs de la Informacién de 4.5 aa
Mejorar los procesas de Interdiccién ge las INTERPOL ralatlva a casos de trafico ce
activldades Ilicitas relaclonadas con dropas, gropaz vy actividades (licitas relaclonadas.
En el periodo de eJecaciin ge aste Flan, s
realizardn acclones disclplinarias contra
Aplicaclon efectiva e meglgas coercltivas por aquellos Jueces gue dicten s2ntenclas . -
parte de o5 [uaces gara asepdrar el progesamiento | favorables a narcotraficantes en caso de gue
g Imputad oz en delites de drogas v activigades haya evidencla demostrada de comisidn de
lliclzas relacionadas. liclvas tiplflcagos an el C4digo Peral.
2008-2012. Miembras de |2z agencias de
Interdiccién v del Ministeria Fiolico
formagos en diferentes asgacios de la lucha 4.5 an
Melorar la capacigad tacnica de los recursos contra las actwidadas licitas relaclonadas con
hamanas de las agencias de Interdlccldn. gropac,
Fln. 2009, girectlvas v orientaclones emitidas
DErminuclan de la rotztividad de perzanal para limitar el Impacto de |2 alta rotatividad 1 a0
capacitada an las Instituciones de intergiccldn, ga parsonal capacitado.
Mejarar los meadias técnlcos v materiales para lar trirmestre 2008, da’nir plan da
facllitar la tarez ge interdiccldn del tréflco de recesldades en egulpo par parte de las 4.5 a0
nrogas. agancias naciona ks,
Fin. 2009, existind coordinacion estrechas a
nivel bilateral con peises estratégicamente & nd
impartantes @n relacion 2l trafico.
ad . 2005 rd bad bre |
Copperacicn bilateral w mukbtilateral para impedir el " sr_'.rn + A AR -a o e "_? !
. i creacidn del Centro de operacianas conjuntzs
usn del territorio nacieral como plataforma del . i o
. i weombinadas del Caribe v para la definicidn k) 1|
trafico internacional de drogas. . . .
der una pstrategin antidrogas coprdinada @
nivel regional.
A0E-2012, cortinuacitr de la moperacion 4% af
estrachs can [INTERPOL ’
411 852

CONTROL DE QUIMICOS ¥ SUSTANCIAS CONTROLADAS

Mejorar a legislacién v reglamentar ¢l cortrol di
suskancias quirnicas.

lartrimestre 2009, reglamentn sobre contral
fo precursores quimices sprabada.,

20

Mejorar legislacion y narmativa sobre
meadicamentos comunicados. (Prictlogos §
Estudizntes)

lertrimestre 2309, reglamentn sobre
medicamanzas cantraladas.
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2do. trimastra del 2009 Plan de cagacltacldn

gasarrollads gara contral d& quimlcos para: -
Capachar a los recurzas humanos gue particlpan en | Dperadores de cantrol. Dperadoras de la -
el sisterma de contral. Ingustrla. Juacesy flscales.

2do trimestre 2009, Plan capacitacldn

gafinide sobre control de medicarmentos 3 an

para:- Agentes sector salad .- Juecas flscales.-

Apsncias de contral.- Industria farmacéutica.

1.73 27
LAVADO BE ACTIVOS

Fin. 2009, madificar «l reglimento 20/03 para
Actualizar el reglamenta de lzvads para bz adecwar y facilitar los procesas de reporte de
aprabacion de los pracesos de reports de pparaciones snspachasas de las sujetos 13 e

. . - 4

nperacianes saspechosas v facilitar [z declaracian phligad s y astablecor sanciones par ro
e sujetas obligadas por kery |actividades no cumplimienta.
financicras].

Fin. 2009, en marcha procesa de formacidan
Eapn:i’t,—” i los a quﬂdnm; gelsistema de I:ﬂl'ltr\'.'.'l':,' en ¢l ambita financicro diri&idﬂ a person al de 4 a0
prevencicn del lnvado de activas. la UAF.

1.65 73
VALORACION FINAL .89 8

Del 2012 al 2014 se tomo en cuenta esta evaluacion para avanzar en las areas menos favore-
cidas en lamisma. Para la planificacion de la nueva Estrategia Nacional se asumiran las par-

tes no realizadas que se consideren de interés parsa los fines de la programacion 2015-2020.
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Estructura Organizativa del Consejo Nacional de Drogas

Resolucion 1-14 Nueva, Estructura organizativa del Consejo Nacional de Drogas (CND), inte-
grada, por las siguientes unidades:

Unidades Consultivas y Asesoras:

. Departamento Juridico, con:
J Division de Litigios
. Departamento de Recursos Hurmanos; con:
. Division de Capacitacion y Desarrollo
. Division de Beneficios Laborales.
. Seccion de Bvaluacion del Desempeno
. Departamento de Comunicaciones; con:
. Seccion de Publicaciones
. Departamento de Relaciones Internacionales
. Departamento de Planificacion y Desarrollo
. Division de Formulacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas, Planes y
Proyectos
. Division de Desarrollo Institucional y Calidad en La Gestion
. Division de Cooperacion Internacional
Unidades de Apoyo:
. Departamento de Tecnologia de la Informaciony Comunicacion
. Direccion Administrativa, Financiera, con:
. Division de Contabilidad
. Division de Tesoreria |
. Division de Servicios Generales; con:
. Seccion de Transportacion
. Seccion de Seguridad
. Seccion de Almacén y Suministro
. Seccion de Compras y Contrataciones
. Seccion de Correspondencia y Archivo Central

Unidades Sustantivas u Operativas: !
. Direccion de Reducceion de la Demanda;, con:
. Departamento de Educacion Preventiva, Integral

. Departamento de prevencion Comunitaria,
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J Departamento de Prevencion en el Deporte
J Departamento de Prevencion en el Area Laboral
. Direccion de Politicas de Atencion, Rehabilitacion e Integracion Social.
J Departamento de Servicios de Atenciona Usuarios y Dependientes de Drogas,
J Departamento de Rehabilitacion e Integracion Social
. Observatorio Dominicano de Drogas; con:

Departamento de Investigacion

. Seccion de Documentacion

Nivel Desconcentrado:

J Departamento Regional Norte; con:

Division Provincial Montecristi

Division Provincial Dajabon

J Departamento Regional Sur; con:

Division Provincial Comendador
Division Provincial Independencia

Division Provincial Pedernales

J Departamento Regional Nordeste

Division Provincial de Samana

J Departamento Regional Este

Division Provincial La Romana
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Representantes Centros de Tratamiento y ONGs

Institucion

Representante

Centro de Atencidn Integral — CAID

Ruth Santana

Centro de Atencion Intepral de Nifios,
Nifias ¥ Adolescentes

Dra. RosaFlores

Ministerio de Salud Phblica

Lic. Elias Tejeda

Fundacion Ciudades de Refugio

Félix de la Cuz

Desaflo  Juvenil, Teen  Challenge
International

Rev. Jose Martinez

Cueva de Adulan I Maria Galvi

Francisco Santo
Hogar Crea Dominicano Ahdrial Burgos
Fundacion Albergue de la Esperanza Melania Martinez
Fundacion Fenix Angela Féliz Dominguez
Fundacion Nifos del Camino Gladys Pepuero

Meson de Dios

Wilo Mercedes

Misiom Rescate Hombre, Romana

Osvaldo Coreino

El Buen Samarilana

Radl Antonio De la Rosa

Hogar Crea Internacional

Julio Tavires
Miguel Santo

Misidm Rescale Shesua

Dorka Pauling

Asoe. Contra Adicciones, Ine. — ASCAYD

Yapna Vanderlinder
Ruth Soto

Mimisterio 316

Josc Corporan

EERIYSALLIS

Elena Hasbhim

Pastoral Juvenil

Mlia W. Tgjeda
Angela V., Féliz

Casa de Beconeiliacidn

Blas L. Gdmez

Casa de Restaomaeion Mueva Cratura en
Cristo

Eddy Visquesr
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REGISTRO DE PARTICIPANTES

Instituciones Gubernamentales

Institucion Representante
Ministerio de Educacion {MINERD) Lic. Ana Mercedes Acosta
Ministerio de Educacion Superior, Clencia Lic. Lorenzo Vargas
¥ Tecnologia (MESCyT) Lic. Rosa Céspedes

Ministerio de la Mujer (MMUJIER)

Lic .Mayra M. Tavarez
Lic. Sonia Corona

Mlinisterio de Cultura

Lic. Alberto Valanzuela

Colegio de Periodista

Lic. Fermin Lorenzo Martinez

Direccion General de Control de Drogas
(DNCD)

Cor. Luis Castillo

Cuerpo Especializado-CESTUR

Tte. Cor., ERD, Rafael Vila
Cap., ERD, Glauco Delgado
Cor. ERD, Ambiorx Cepeda

Bienes Incauntados

Lic. Lic. Juan Jose Fernandez

Ministerio de Interior y Policia

Lic. Cristian Fructuoso
Lic. Kinllen Riveras

Direccidm Nacional de Investigacion (DNI)

Cor. Alberto Montas

Ministerio de Salud Pablica
Dirogas y Farmacia

Angelina Sosa L.
Arclis Crurado

Colegio Médico Dominicano

Dr. Pedro lenacio Péres

Conscjo Nacional para la Nificz

Lic. Alberio Padilla

Colegio Domimeano de Pricologos

Lic. Edra Noemi Visques

Fondo Especializado para ¢l Desarrollo

Agropecuario

Lic. Ruddy| Castro

Ayuntamicnio de los Alcarrizos

Lic. Carolina Urefia Cucllo

Comité Olimpico

Dra Josclina Cordero

Centro de Exeelencia

Begodia Gomer del Monte

Ministerio de Deportes

Luis A_ Diaz

Progresando con Solidandad

Andrés Mejia

Cucrpo de Bomberos de Santo Domingo Este

ler. Tte. Migucl Agiicro

Ministeno de Defensa

Cor. Vietor de los Santos
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Representantes de Universidades

Institucion Representante
Universidad Apec (UNAPEC) Lic. Medro Antonio Eduacdo
Universidad Catdlica del Esle {UCADE) Lic. Ulises Martines Rincds
Universidad Inferamericana (TTNIC A) Lic. Clara Elena Avbar

Lic. César Emipdio Orliz

Universidad Droninico Americana | Lic Mercedes Tirado Pérez
(UNICDA)
Lisstituto Superior de Formacidn Docente | Lic, Ramon Apolinar Méndez
(ISFODOSLT
Lisstituto Especializado de  Estudios | Lic. Roberl Lerebours
Superiores  de  la Policla  Nacional

(IESPONY

Universidad Experimental Félix  Addam | Lic, Walenlin Guzinin
(UNETA)

Universidad Auvtdnoma de Samo Dominga | Lic, Juan de loz Sanloz
(LUTASD

Lipstituto  Especializades  de  Estedios | Lic Marcial Bdez
Superiores Lovala LOYOLA
Lipstituto Técpice Supenior Mereyv Jacguez | Lic, Carlos Frank Then Rijo

(ITESLIMT)

Universidad ISA Lic. Nancy Peralla
Universidad Iheroamericana (UNIRE) Lic. Louta Pichardo
Pontificia Universidad Cawdlica Madee v | Lic Solange Alvarado
Macstra [PLICMM)

Ingtitto de Hducacion  Superior on | Lic, Wilfredo Casilla
Formaciom IMplomatica v Consular D
Fefnardo Latorme Rodripucs” (INESIIY

Universidad Macional Teenoldmica | Lie. Julian Musa

[LUNNATECY

Universidad Abictta Para Adultos (LAPAY | Lic. Luz Bosa Herella

Facucls Masional de la Judicstura Lic. Jaginto (Castillo Motonta
Universidad Federieo Henrigues v Carvajal | Lic. Melson Fermozas

(LIFHEC)

Universidad Catolica de Santo [domingo | Lic. Manuel Bamén Pefia Conec
(LICSI)

Academia  Superior de  (Hencias | Lic. Radhamés &, Ramimce

Actonduticas [ARCA)
Instittn Superior  Para  la  Defensa| Lic Krenly Mamael Baer O

[INSLIIH)

Universidad Central del Este (UCE) Lic. Manucl (rimez Navarrno
Ingtittn Técnmico  Superior  Comunitario | Lic Dulbis Danicl Mejia Crarcia
(TS0

Universidad Hugenio Maria dec Hostos | Lic, Cotuhanama A, Tovos
[LINIREMHOS)
Universidad e la Tercera Edad [LITE) Lic. Giermania Morales
Universidad () & M Lic. Marys e Olen
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Regionales Norte-Nordeste Consejo Nacional de Drogas

Tnstiticitmn

Representante

Dresallo Juvenil

Jose Martines:

Pasteral Caudlica de Repensmacién en
Crisio

Priamo Yeins

Procuraduria Fiscal de Saptiago (Aszunlos
Comunitarios ¥ Deple, Camunicaciones)

Yoocencia Tapia Sinchez
Mellv Del Pilar Mirabal Marlines

Ltepracidn Juvenil, Puerie [Mala

Victor Antonio de la Crue Cotons
Yadita Elizabeth Polanco

Ciaga Abierla Cinthia All. Lora Masiagua
Avcidn Callejera Vilciuzs Simdn

Direccidn Begional Nore Lic. Dominpo Diepral
Direccicn Regional Naorle Orquidea Sanlos

IMroecion Hegional Marte

[Ira. Dorks Maria Dayeh

IMroecion Hegional Marte

Lisandro Viasquez

IMroecion Hegional Marte

Wilson Niuner

IYroecion Kegional Marte

Fafacl Fahian Castillo Almontc

IYroecion Kegional Marte

Vietor Mipuel Visgques

IYroecion Kegional Marte

Amanry Dominpusr

IYroecion Kegional Marte

Arbmg Perez Moscoso

IYroecion Kegional Marte

Marlyn Maria Santana Pérez

IYroecion Kegional Marte

Ferhig Pércz Herndndez

IYroecion Kegional Maorte

Amarilis Rosano Rodripuer

IMreecion Begional Mordeste

Migucl Antonio Hidaleo Mercedes

IMreecion Beogional Morte

Félix Lopex Henriguer
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