Secretaria Nacional Antidrogas

2013- 2017




PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
SENAD (2013-2017)

© Secretaria Nacional Antidrogas
Presidencia de la Republica del Paraguay

Francisco Jos é de Vargas, Ministro Secretario Ejec utivo

Luis Albero Rojas, Direccion General Antidrogas

CésarTomas Arce, Direccion Forense Especializada

Silvio Alcides Amarilla, Direccion de Inteligencia

Esmelda Acosta Vda. de Ortega, Direccion de Prevencion Integral
Stella Marys Guerrero, Direccion Tratamiento y Rehabilitacion

Juan Manuel Jara, Direccion de Operaciones

Juan Caros Jacquet, Direccion de Investigacion de Crimenes y Delitos Econémic os
Jorge Velazquez, Direccién de Desarrollo Alternativo

Antonio Pereira, Direccién de Administracién y Finanzas

Laura Enciso Taboada, Direccion de Recursos Humanos

Modesto Ramoén Amarilla, Direccion de Cooperacion Nacional e Internacional
Nancy Delvalle, Observatorio Paraguayo de Drogas

Francisco Ayala, Direccion Comunicacién Social

Martha Molinas, Academia de Formacion de Agentes Especiales
Victor Barreto, Direccién de Asuntos Legalesy Juridicos

René Gonzalez, Direccién de Transparencia

Celia Valenzuela, Auditoria Interna

Andrea Marti, Direccionde Gabinete

Gloria Benitez Jara, Direccion de Planfficacién Estratégica

Oscar Chamorro, Comandancia de las Fuerzas Especiales de Apoyo

Resolucion de la SENAD N° 245/2013, del 17 de junio de 2013
Disefio y Diagramacion: Carmen Amarilla Alarc én
Ediciénde ejemplares.

Impreso en Imprenta Nacional

Asuncion, Paraguay

Juniode 2013

SECRETARIA NACIONAL ANT IDROGAS (SENAD)
Awda. Fernandodela Mora 2998 esq. De La Victoria
Tel.: (695 21) 554 — 585/6

Asuncién, Paraguay

www.s enad.gov. py



Presentacion

Hoy en dia el problema de las drogas, representa uno de los peores enemigos de la salud fisica,
moral y espiritual de la sociedad.

El mural creado parala Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), por el recientemente extinto
Carlos Colombino’, cuya imagen forma parte de la portada del material, simboliza el papel de
cada actor y la necesidad de hilar, perteneciendo a un solo tejido, para enfrentar la
problemadtica de las drogas en cualquiera de sus ambitos de lucha.

Este simbolo, apoya el empefio en exhortara fortalecer los vinculos, bajo la premisa de la
responsabilidad compartida, de quienes debemos enfrentar el problema en cualquiera de sus
aristas. La unién de todos los actores y sectores de la sociedad, en donde cada uno asuma su
rol, posibilitard hacer frente al ataque de los valores, fundamento mismo de nuestra sociedad.

El Plan Estratégico Institucional de la SENAD, esta articulado a lo establecido en el Decreto N°
1.806 de fecha 15 de abril de 2009, “Por el cual se determinan los Objetivos y los Lineamientos
de la Politica y de la Estrategia Nacional sobre Drogas”, y es producto de un proceso de
discusion entre todas las areas misionales y de apoyo de la institucion. Constituye una
oportunidad de integracion de las diferentes miradas sobre la misién institucional de la
SENAD, para la construccion de un nuevo modelo de gestion orientado ala Reduccion de la
Demanda y ala Reduccién del trdfico ilicito de drogas.

En el proceso de planificacion se redefinié nuestra vision, fundamentados en la misién legal
asignada, se acompaiié la definicién e inici6 el proceso de implementacién del Cédigo de Etica
de la SENAD, como cimiento de la nueva orientacién en la ejecucién de tareas, fundamentadas
en los principios y valores que deseamosprimen en el desarrollo de ellas.

Porque la causa prima es defender a un pueblo sano y apoyar una democracia con ética ante
factores corrosivos o elementos perturbadores de su limpia vigencia, seguiremos tenaces en
nuestra lucha diaria y esperamos en ese objetivo una mayor cooperaciéon nacional e
internacional que inddird en la materializacién de importantes acciones proyectadas que
urgen concretar.

Este desafio compromete a quienes formamos parte de la SENAD, e invitamos a todos los
paraguayos y todas las paraguayas, a sumarse a este noble objetivo. Cada uno y cada una es
una pieza clave en este proceso de asumir la responsabilidad de manera compartida y que
todos y todas seamos protagonistas en unasociedad sana e inclusiva.

Este Plan Estratégico Institucional 2013-201y7, que se sintetiza en 6 Objetivos Misionales para
todo el Estado paraguayo, y 6 Objetivos de Apoyo,con las estrategias definidas para cada uno
de ellos, de manera a orientar las acciones a alcanzar los objetivos establecidos.

Francisco José de Vargas B.
Ministro Secretario Ejecutivo
Secretaria Nacional Antidrogas
SENAD
Asuncién, Junio 2013

!Carlos Colombino (Concepcidn, 20 de octubre de 1937 - Asuncion, 14 de mayo de 2013) fue un artista plstico,
arquitecto, escritor y gestor cultural paraguayo.
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OBJETIVO GENERAL I

Reducir la demanda de drogas, con la implementaciéon de
programas de prevencion, tratamiento, reinsercién social e
intervenciones en drogodependencias y en otras conductas
que conllevan riesgo para la salud, con base en evidencias
cientificas, fortaleciendo la capacitacion especializada y la
evaluacion de resultados e impacto.

Estrategias:

e Actualizar las politicas, planes y programas de reduccion
de la demanda a partir del resultado de sus procesos de
monitoreo y evaluacion.

e Promover y apoyar los programas y politicas de reducciéon
de la demanda que garanticen un abordaje multisectorial
del consumo, abusoy dependencia de drogas.

e Generar una base de datos sobre los servicios de
prevencion y tratamiento de drogas disponibles a nivel
nacional y establecer mecanismos que faciliten el acceso a
las mismas.

e Definiciéon, diagnostico, implementacién, monitoreo y.
evaluacion de las politicas de prevencion dirigidas a
poblaciones especificas.

e Disefio y Promocion de estrategias comunicacionales para
la sensibilizacion social sobre la importancia de los
problemas, de los danos personales y sociales
relacionados con el consumo de drogas, sobre la
posibilidad real de evitarlos y sobre laimportancia de que
la sociedad en su conjunto sea parte activa en su solucion.

e Elaboracién, implementacion, monitoreo y evaluaciéon de
politicas y programas de tratamiento, rehabilitacién y
reinsercion social para poblaciones especificas;

e Definicion, establecimiento e implementacion del Sistema
Nacional de Tratamiento, rehabilitacion y reinsercion.



Objetivo General 2:

Disminuir la oferta de drogas y fortalecer las medidas de
control y fiscalizacion, reprimir el narcotrafico, la
produccion de drogas naturales o sintéticas, evitar el
desvio de sustancias quimicas controladas para la
elaboracion de drogas ilicitas, desmantelar las
organizaciones delictivas y sus redes de apoyo contra el
trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Estrategias:

e Ajuste e implementaciéon politicas tendientes a
potenciar y fortalecer las acciones de interdiccion.

e Ajuste e implementacion de politicas para fortalecer
las capacidades de los recursos humanos
involucrados en la lucha contra el narcotréfico.

e Definicion e implementacion de politicas para evitar
el desvio de sustancias quimicas esenciales y
precursores.

e Definicion e implementacion de politicas para la
deteccion y apoyar para establecer de la normativa
que permita el comiso de bienes provenientes del
traficoilicito de drogas.

e Establecimiento de politicas de tratamiento y
seguimiento de denuncias por medio de mecanismos
transparentes, capaces de dar respuestas rapidas y
justas a los recurrentes, con protecci(')n a
denunciantes.



Objetivo General 3:

Fomentar el desarrollo del sistema juridico, reconociendo
la necesidad de adoptar mecanismos juridicos, que
contribuyan a armonizar las respectivas legislaciones
nacionales y los procedimientos de investigacion y
recoleccion de prueba en armonia con los planes y
programas de las instituciones involucradas.

Estrategias:

e Impulso al estudio y posterior sanciéon de un sistema
normativo moderno, que brinde al operador de
justicia las herramientas legales adecuadas.

e Desarrollo y Promulgacion de la Ley que permita el
comiso y administracion de bienes provenientes de
delitos relacionados al trafico dedrogas

e Creacion de un Sistema o Ente Nacional
Administrador de bienes incautados y decomisados.



Objetivo General 4:

Implementar acciones de desarrollo alternativo integral y
sostenible reconociéndolos como componente de
importante generaciéon y promocién de economias licitas,
viables y sostenibles que posibiliten la superacion de los
factores que condicionan el fenémeno que llevan a la
oferta ilicita de drogas reforzando las acciones con base a
un llamando a la comunidad de paises y a organismos
internacionales especializados, para que cooperen
decididamente con este objetivo, a fin de asegurar que se
utilice la mejor experiencia en la planificacion y desarrollo
de estos programas.

Estrategias:

¢ Disefio participativo del sistema de delimitaciéon de la
problematica del cultivo de marihuana en el contexto
social y econémico del pais.

e Definicién y coordinacion de estrategias tendientes a
la implementacion de programas de desarrollo rural
integrado para las zonas de influencia de cultivos
ilicitos, atendiendo las caracteristicas particulares
ambientales y poblacionales.

e Disefio e implementacién de un sistema de monitoreo
y evaluacion de las acciones promovidas en zonas de
influencia del cultivo de marihuana, respecto a los
resultados esperados en los programas de desarrollo
integral implementados.

e Establecimiento los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la implementacion de politicas
publicas tendientes al desarrollo rural integrado.



Objetivo General 5:

Impulsar el desarrollo institucional a efecto de facilitar y
dar coherencia a las actividades, en el més alto rango
politico a fin de optimizar la planificaciéon y la ejecucion
de las acciones que incluyan, entre otros, programas de
prevencion  basadas en  invidencias cientificas,
tratamiento, asistencia, desarrollo alternativo y aplicacion
de la ley.

Estrategias:

e Fortalecimiento institucional, con miras a situar a la
SENAD en un alto nivel politico, con la misién de
coordinar la planificacion y la implementacion
efectiva de las politicas nacionales sobre drogas.

e Introducir mecanismos necesarios que garanticen la
coordinacion efectiva de la planificacion e
implementacion de las politicas nacionales sobre
drogas.

e Establecimiento de vinculos con aliados estratégicos
(Entidades y Organismos del Estado afines, Agencias
Internacionales pares, ONGs, OSC, Agencias de
Cooperacion Internacional, Empresas Privadas,
otros), para la coparticipacién en las acciones de
reduccion de la demanda de drogas y del control y
fiscalizacion de la oferta de drogas y precursores.

e Definir estrategias que fomenten la participaciéon de
la sociedad civil, como aliados, segiin sea el caso,
experiencia y conocimiento para el desarrollo y la
implementacion de programas para enfrentar el
problema de las drogas.

e Promover evaluaciones periédicas e independientes
de las politicas, programas e intervenciones en
materia de drogas.



Objetivo General 6:

Reafirmar el principio de cooperacion internacional que
contemple el problema de las drogas desde una
perspectiva multidimensional y global, impulsando la
cooperacion internacional, regional y  bilateral
(cooperacion horizontal).

Estrategias:

e Establecer politicas que propicien los esfuerzos
colectivos y coordinados para enfrentar el problema
mundial de las drogas y apuntalen el principio de
responsabilidad comin y compartida para fortalecer
la cooperacion hemisférica y regional en todas sus
formas.

e Establecer politicas que permitan mantener los
canales de intercambio de informacion técnica con las
agencias extranjeras y organismos multilaterales, que
faciliten 1a toma de decisiones respecto a la estrategia
nacional sobre drogas.

e Promover la promulgacion de legislacion nacional y/o
la adopcion de medidas administrativas que
posibiliten reafirmar el principio de cooperacion
contenidos en los instrumentos internacionales para
enfrentar el problema mundial delas drogas.

e Fomentar programas de cooperacion internacional
orientados a fortalecer politicas nacionales para
enfrentar el problema mundial delas drogas.



Objetivo de Apoyo 1:

Salvaguardar la documentacién institucional y garantizar la tramitacion
agil y de calidad en la SENAD.

Estrategias:

e Implementacién y monitoreo de procesos de produccion, expedicion
y tramitaciéon de documentos y expedientes.

e Desarrollo, actualizacion y custodia de un sistema de archivo
documentario fisicoy digital de la SENAD.

Objetivo de Apoyo 2:

Articular, apoyar y comunicar las distintas estrategias de la SENAD para
la formulaci6n, implementacién y evaluacién de la Gestién y Desarrollo
de las acciones para la reducciéon de la demanda y control de la oferta de
drogas en el pais.

Estrategias:

e Coordinacién, acompafiamiento, monitoreo y evaluacién del Plan
Estratégico Institucional y de los Planes Operativos de la institucion.

e Investigaciéon y anilisis de la informacién sobre el resultado de la
implementacién de acciones de la SENAD para contribuir a la
formulacién y mejora de politicas de control de la oferta y reduccion
de la demanda de drogas.

e Fortalecer el sistema de recolecciobn de datos para elaborar los
analisis sobre el nivel de consumo indebido de drogas, el sistema y
calidad del tratamiento de adictos, incautaciéon de drogas y
sustancias precursoras, entre otros.

e Diseflo e implementacion de la Politica de Comunicaciéon y Acceso a
la Informacion Pablica sobre los resultados de las acciones de la
SENAD, apuntando a una sensibilizacion de la ciudadania en
general, con respecto a las politicas de reducciéon de la demanday el
control de la oferta de drogas.

e Coordinacion y acompahamiento para el establecimiento de la
Estrategia Nacional Antidrogas, con todos los actores
gubernamentales, no gubernamentales/sociedad civil organizada y
ciudadania en general relacionados a las politicas de reduccion de la
demanday el control de la oferta de drogas.



Objetivo de Apoyo 3:

Administrar los recursos financieros y patrimoniales de la SENAD
de forma eficiente y transparente.

Estrategias:

e FElaboracién e implementacién en tiempo y forma de proyectos
de Presupuestos Anuales y Planes Anuales de Contrataciones
(PACs) de la SENAD, de forma planificada y participativa,
acordes a las necesidades y objetivos institucionales.

e Ejecucion del presupuesto de acuerdo a las previsiones, con
transparencia y en cumplimiento de las normativas vigentes
en materia de Administracion Financiera del Estado.

e Utilizacion 6ptima de insumos y bienes con actualizacion
permanente de inventario de bienes patrimoniales de la
SENAD.

Objetivo de Apoyo 4:

Salvaguardar la gestion de la SENAD en términos financieros y en
cumplimiento eficiente de los objetivos y 1as normativas vigentes.

Estrategias:

e Disefio e implementaciéon de mecanismos de control de la
integridad del patrimonio y de la gestibn operativa y
financiera de la SENAD, garantizando el cumplimiento de las
normativas vigentes en materia de auditoria financiera y de
gestion.

e Flaboracion e implementacion de Manual de Auditoria
Interna en la SENAD.

e Implementacion y evaluacion permanente del Modelo
Estandar de Control Interno para la Entidades Publicas del
Paraguay—MECIP.



Objetivo de Apoyo 5:

Fortalecer los sistemas de informacién para el cumplimiento de
los objetivos de la SENAD, garantizando la creacidn,
integraci6on, integridad y actualizacién permanente del
equipamiento tecnolégico, comunicacional, informatico y de las
Bases de Datos bajo responsabilidad institucional.

Estrategias:

e Disefio e implementacion de una politica de seguridad
virtual de los sistemas de informacién de la SENAD;

e Asistencia a todas 4reas para la definicion del soporte
tecnolégico requerido, conforme a sus objetivos
operacionales.

e Asistencia o soporte técnico para el mantenimiento de los
equipos disponibles;

e Establecimiento del sistema de comunicacién minimo
requerido para la gestion normal de las actividades de la
institucion:

e Definicion de los mecanismos de respaldo (backup) de toda
la informaciéon de la institucién, con los protocolos de
méxima seguridad establecidos.

e Mantenimiento técnico delsitio web de la SENAD.

Objetivo de Apoyo 6:

Generar las condiciones laborales orientadas al bienestar y la
satisfacciobn de las personas que trabajan en la SENAD,
detectando, gestionando y desarrollando el talento humano.

Estrategias

e Instalacion de una cultura ética, de excelencia, de
aprendizaje continuo y de calidad del trabajo en la SENAD.

e Implementacion de la Carrera, garantizando la dotaciéon
6ptima, con personal idoneo en cada area de la SENAD y
apoyo de un sistema informético de monitoreo de derechos
y obligaciones laborales en funcionamiento.

e Posicionamiento del modelo de Gestion y Desarrollo de las
Personas de la SENAD, generando un sentido de
pertenencia y una imagen positiva sobre quienes forman

parte los/las trabajadores/as de la SENAD.
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MISION

Ejecutar y hacer ejecutar la politica del go-
bierno nacional en la lucha contra la produc-
cion y el tréfico ilicito de las sustancias estu-
pefacientes y demas drogas peligrosas; la
prevencion del uso, abuso y dependencia de
drogas, el tratamiento y reinsercion social de
drogodependientes y el control del lavado de
activos provenientes del trafico ilicito de es-
tupefacientes y psicotropicos.

PRINCIPIOS

VISION

Proyectarse como una Institucion Profesional, Organi-
zada, y Entrenada para cumplir de forma eficiente su
mision, en el marco del respeto y cumplimiento de los
Derechos Humanos y las Normas Legales, establecidas
por la Constitucion y las Leyes de la Republica, velan-
do por el interés supremo del bienestar y la salud de
la sociedad y de las futuras generaciones. Procurar, en
base a los Valores de la Institucion y la excelencia del
personal, tener la capacidad de enfrentar con éxito las
amenazas y desafios del trafico de drogas, que contri-
buya al fortalecimiento de la nacién.

*La libertad
* Probidad

El Funcionario de la SENAD es un funcionario publico, que es un ° Proteccion
servidor de la sociedad en general, y en particular de cada individuo e Justicia
que con él se relacione en virtud de la prestacion de servicioy de la . Respeto
funcion que desempeiia. Debe actuar en forma tal que su conducta Orden

demuestre probidad ante la sociedad. Para ello no es suficiente la

* Servicio

simple observancia de la ley; deben aplicarse también los principios

de la ética del servicio publico.

VALORES

* Participacion
* Calidad
* Transparencia

Los valores son principios que permiten orientar nuestro comportamiento en funcién de la
realizacion como personas; constituyen la base para vivir en comunidad y relacionamiento
con los demas, regulan nuestra conducta para el bienestar colectivo y una convivencia
armoniosa. En la SENAD, los valores constituyen el marco del comportamiento que tienen sus
integrantes, el propdsito para el cual fue creada y la proyeccion en el futuro; para ello, deben
inculcar actitudes y acciones necesarias para lograr sus objetivos.

*Vocacion de servicio
*Responsabilidad
*Probidad

*Lealtad

*Honestidad

*Templanza

*Equilibrio

*Reserva y confidencialidad
sImparcialidad

*Legalidad
*ldoneidad y actitud
*Evaluacion
*Franqueza

*Decoro
*Objetividad
*Eficiencia y eficacia
*Solidaridad




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18

